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Program konferencji

Urzqd sedziego korog zawodow prawniczych

10:00 — 11:00
11:00 - 11:20
11:20 - 12:00
12:00 — 14:00
14:00 — 15:00
15:00 — 16:00

Rejestracja. Kawa, herbata.

Otwarcie Konferencji i powitanie $go przez
Przewodniczcego Krajowe] Rady glownictwa
Pana Stanistawadbrowskiego.

Wysgpienia dostojnych gi.

Dyskusja panelowa z udziatem Przedstli:
Kancelarii Prezydenta RP, Ministra
Sprawiedliwgci, Krajowej Rady $downictwa
| Stowarzyszenia &lziow Polskich "lustitia"
na temat modelu dochodzenia dogdtz $dziego.
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Rady Sdownictwa Pan Stanistawabrowski.
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Przerwa obiadowa.

Dyskusja i podsumowanie Konferencji.



W dniu 22 kwietnia 2008 roku z inicjatywy KrajowRady
Sdownictwa odbyta si konferencja ,Urzqd sedziego koroig
zawodow prawniczych”,podczas ktorejprzedstawiono projekty
reformy systemu gslownictwa. Dyskusja o reformie i stworzeniu
nowego modelu karierydziowskiej stata sinie tylko potrzebna, ale
tez pilna, poniewa coraz mniej czasu pozostaje do @& w zZycie
orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego o niezgsecinonstytucii
asesora gdowego z ustayvzasadnicz. Konieczne jest usuie tej
niezgodneci i stworzenie nowego modelu ¢wp do urzdu
sedziego, tak by zal on naleng, najwysz; pozycg wsrod zawodow
prawniczych. Nowe przepisy powinny ey zycie za kilkanscie

mieskcy, inaczej wymiarowi sprawiedliwa grozi paralk.

Podczas konferencji: Prezydenta RP - reprezentoviiatea
Stryczyiska Wicedyrektor Krajowego Centrum Szkolenia Kadioss
Powszechnych i Prokuratury, Ministra Sprawiedlfaio -
Wiceminister Jacek Czaja, Stowarzyszeniedzidw Polskich
"lustitia" - Prezes Stowarzyszenia Maria Teresa BonKrajowg
Rad: Sydownictwa - gdzia Teresa Flemming-Kulesza. Gtos zabierali
licznie zaproszeni goie, w tym prof. Jerzy &iien Prezes Trybunatu
Konstytucyjnego, prof. Marek Zubik Zgsta Rzecznika Praw
Obywatelskich, Joanna Agacka-Indecka Prezes NagzdRady
Adwokackiej, Jan toiski Wiceprezes Krajowej Rady Radcow
Prawnych, Leszek Zabielski czionek Krajowej Radyaivanej,
Danuta Przywara Prezes Zau Helsiiskie] Fundacji Praw

Czlowieka.



Od lewej: M. T. Romer Prezes Stowarzyszeridz®w Polskich "lustitia",
E. Stryczyiska Wicedyrektor Krajowego Centrum Szkolenia Kaglt@®v Powszechnych
i Prokuratury, S. Borowski Przewodnicey KRS, J. Czaja Wiceminister Sprawiedlign
T. Flemming-Kulesza czionek KRS, dr R. Piotrowskiiersytet Warszawski.

Projekt Krajowe] Rady &downictwa wraz z uzasadnieniem
zostat przedstawiony jako Stanowisko Krajowe)] R&dglownictwa

z dnia 13 marca 2008 roku.

Tekst z autopoprawkami przyjetymi przez Prezydium KRS w dniu 17.04.08.

Stanowisko
Krajowej Rady Sdownictwa

z dnia 13 marca 2008 r.

Propozycja Krajowej Radyafownictwa wyraona w formie projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo 0 ustrojulév powszechnych
oraz niektorych innych ustaw.



Art. 1.

W ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustrejdow

powszechnych

(Dz. U. Nr 98, poz. 1070 i Nr 154, poz. 1787, z 200 Nr 153,
poz. 1271, Nr 213, poz. 1802 i Nr 240, poz. 20520@3 r. Nr 188,
poz. 1838 i Nr 228, poz. 2256, z 2004 r. Nr 34,.#224, Nr 130,
poz. 1376, Nr 185, poz. 1907, i Nr 273, poz. 27@Z03, z 2005 r.
Nr 13, poz. 98, Nr 131, poz. 1102, Nr 167, poz. 838r 169,
poz. 1410, 1413 i 1417, Nr 178, poz. 1479 i Nr,2@8z. 2104,
z 2006 r. Nr 144, poz. 1044 i Nr 218, poz. 159Z@a2007 r. Nr 25,
poz. 162, Nr 73, poz. 484, Nr 99, poz. 664, Nr Id$2. 766, Nr 136,
poz. 959 i Nr 138, poz. 979, Nr 204, poz. 1482) awadza si

nastpujace zmiany:

1) wart. 2 uchyla si§ 3;
2) art. 6 otrzymuje brzmienie:

JArt. 6. Osoby pozostage ze sop w stosunku
pokrewieastwa w linii prostej lub powinowactwa w linii
prostej albo w stosunku przysposobienia,zmakowie oraz
rodzexstwo nie mog by¢ scdziami ani referendarzami
sadowymi w tym samym wydzialeadu.”;

3) wart. 31 w 8 1 uchylagpkt 10;
4) w art. 55 § 2 otrzymuje brzmienie:

.3 2. Sdziowie §dow powszechnychaspowotywani na
stanowiska:

1) sedziego grodzkiego,

2) scdziego gdu rejonowego,

3) scdziego sdu okregowego,

4) sedziego gdu apelacyjnego.”;
5) wart. 55 § 3 otrzymuje brzmienie:

,3 3. &dzia grodzki petni czynrigi ssdziowskie w gdzie
rejonowym przy rozpoznawaniu spraw:

1) o wykroczenia w pierwszej instancji,



2) 0 wykroczenia skarbowe oraz o przgstwa
skarbowe, z wytkiem spraw podlegagych
rozpoznaniu w pospowaniu zwyczajnym,

3) o0 przestpstwascigane z oskaenia prywatnego,

4) o przestpstwa podlegare rozpoznawaniu
W postpowaniu przyspieszonym,

5) o0 pozostate  przegistwa, podlegatre
rozpoznaniu w pogpowaniu uproszczonym,

6) cywilnych podlegajcych rozpoznaniu
w postpowaniu uproszczonym oraz

dotyczcych depozytow alowych i przepadku
rzeczy.”;

6) w art. 55 § 4 otrzymuje brzmienie:

7) art.

.3 4. Powolupc do petnienia ukgdu na stanowisku
sedziowskim,  Prezydent  Rzeczypospolitej  Polskiej
wyznacza miejsce stbowe (siedzib) scdziego. Zmiana
miejsca stabowego sdziego mae by dokonana bez
zmiany stanowiska w przypadkach i w trybie dkvaych

w art. 75.”;

57 8§ 2 otrzymuje brzmienie:

,3 2. Kandydatug zgtasza si prezesowi gdu okegowego —
gdy zgtoszenie dotyczy stanowiskadziego grodzkiego,
sedziego gdu rejonowego albogdziego gdu okrkgowego,

a prezesowi glu apelacyjnego — gdy zgtoszenie dotyczy
stanowiska @lziego gdu apelacyjnego.”;

8) po art. 60 dodajeesart. 60a w brzmieniu:

LArt. 60a. 8 1. Na stanowiskoedziego grodzkiego nme
by¢ powotany ten, kto:

1) posiada obywatelstwo polskie i korzysta z peini
praw cywilnych i obywatelskich,

2) jest nieskazitelnego charakteru,

3) ukonczyt wyzsze studia prawnicze w Polsce
| uzyskat tytut magistra lub zagraniczne uznane
w Polsce,

4) jest zdolny ze wzgbu na stan zdrowia do
petnienia obowizkow sdziego,



5) ukonczyt 27 lat,
6) ztozyt egzamin sdziowski.

8 2. Wymagania oké&one w § 1 pkt 6 nie dotygzego, kto
przed powotaniem:

1) zajmowat stanowisko  ¢slziego gdu
administracyjnego lubaglu wojskowego,

2) zajmowat stanowisko prokuratora,

3) pracowat w polskie] szkole wgzej, w Polskiej
Akademii Nauk, w instytucie naukowo -—
badawczym lub innej placowce naukowej, #0aj
tytut naukowy profesora albo stopignaukowy
doktora habilitowanego nauk prawnych,

4) wykonywat zawod adwokata, radcy prawnego
lub notariusza - co najmniej przez trzy lata.

8 3. Na stanowisko e¢dziego grodzkiego nm@ by
powotany ten, kto zajmowat jedno ze stanowisk
okreslonych w § 2 w okresie trzech lat przed powotaniem.

9) wart. 61 8 1 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

.7) pracowat w charakterze ¢dziego grodzkiego co
najmniej trzy lata lub referendarzadewego przez okres
pigciu lat.”;

10) w art. 67 § 1 otrzymuje brzmienie:

.3 1. Prezes g@lu okegowego prowadzi dla kdego
sedziego grodzkiego,cslziego gdu rejonowego i &ziego
sadu okegowego sprawggego urad w danym oksgu
sadowym, osobny wykaz sHbhowy, zawieracy
podstawowe dane dotygz: jego stosunkéw stbowych

| osobistych w zakresie mgym wptyw na petnienie ueziu
scdziego. Prezesidu apelacyjnego prowadzi taki wykaz dla
sedziéw sidu apelacyjnego.”;

11) art. 90 otrzymuje brzmienie:

LArt. 90. Sdzia grodzki, sdzia sidu rejonowego i &zia
sadu  okegowego jest obowrany niezwiocznie
zawiadomdé prezesa &u okregowego, sdzia sdu
apelacyjnego i prezesadu okegowego - prezesaadu
apelacyjnego, a prezesadsi apelacyjnego — Ministra
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12) art.

Sprawiedliwgci o toczcej st sprawie sdowej, w Kktorej
wystkpuje jako strona lub uczestnik pgsbwania.”;

91 otrzymuje brzmienie:

JArt. 91. 8 1. Wynagrodzenie zasadniczgldego stanowi
wielokrotnGg¢ przecetnego wynagrodzenia miesznego

w gospodarce narodowej w drugim pétroczu roku
poprzedzajcego ustalenie wynagrodzenia na dany rok,
ogtaszanego w Monitorze Polskim w formie obwiesntae
Prezesa Giéwnego Wdu Statystycznego. Wysoko
wynagrodzenia e¢slziow sdoéw réwnorzdnych r@nicuje
staz pracy i petnione funkcje. Wynagrodzenie zasadnicze
w stawce podstawowej nie bm by nizsze nk
wynagrodzenie zasadnicze w stawce awansowej drdigiej
bezpadrednio nkszego stanowiskagziowskiego.

8 2. Wynagrodzenie zasadniczglaego na danym stano-
wisku ustala s w stawce podstawowej, w stawce pierwsze;
awansowej albo w stawce drugiej awansowej. Pierwsza
stawka awansowa stanowi 107% stawki podstawowej,
a druga stawka awansowa — 115 % stawki podstawdlaej
danego stanowisk&dziowskiego.

8 3. &dzia obejmujcy stanowisko, otrzymuje wynagrodze-
nie zasadnicze w stawce podstawowe,.

8 4. Wynagrodzenie zasadniczglaego podwysza st do
wysokasci stawki pierwszej awansowe] po siedmiu latach
pracy na danym stanowiskwdziowskim lub na innym,
odpowiednio réwnormnym, stanowisku eglziego Ilub
prokuratora. Okres ten ulega wy#giiu o trzy lata w razie
ukarania edziego w tym czasie, a tak w okresie
zajmowania stanowiska prokuratora, &dgscyplinarg lub
dwukrotnego wytkngcia uchybienia, o ktérym mowa
w art. 40, wzgldnie dwukrotnego zwrocenia uwagi w trybie
okreslonym w art. 37 § 4.

8 5. Wynagrodzenie zasadniczglaego ulega podwgze-
niu do stawki drugiej awansowej po siedmiu latachcp
na danym stanowisku edziowskim Iub na innym,
odpowiednio rownorgnym stanowisku ¢glziego lub
prokuratora, od uzyskania przegdziego stawki pierwszej
awansowej. Przepis 8§ 4 zdanie drugie stosuje si
odpowiednio.

11



8 6. Do czasu pracy na stanowiskdzaowskim dolicza si
czas pozostawania przezedgiego poza zawodem
sedziowskim, jeeli spowodowane to byto represjami za
polityczrg postaw sedziego, o ile powrot do zawodu
nasgpit nie p&niej niz do 31 grudnia 1990 r.

8 7. W zwiazku z petnion funkcja sgdziemu przystuguje
dodatek funkcyjny, stanowgdy procent kwoty przeginego
wynagrodzenia miegtznego w gospodarcze narodowej,
0 ktorym mowa w § 1.

8 8. Wynagrodzeniesdziow raznicuje ponadto dodatek za
diugoletny prae, wynosacy, pocawszy od szostego roku
pracy 5 % wynagrodzenia zasadniczego i wzrasiaj
po kazdym roku o 1 %, & do osiagniccia 20 %
wynagrodzenia zasadniczego.

8 9. Prezydent Rzeczypospolite] Polskiej, po easeciu
opinii Krajowej Rady &downictwa okréla w drodze
rozporadzenia stawki  podstawowe  wynagrodzenia
zasadniczego oraz stawki dodatku funkcyjnegizi®w.

8 10. Od wynagrodzeniaedziow nie odprowadza i
sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

8 11. W razie rozwikania albo wygmiecia stosunku
stuzbowego sdziego w sposob, o ktorym mowa w art. 68,
od wynagrodzenia wyptaconegegdziemu w okresie sy,

od ktérego nie odprowadzano sktadek na ubezpieezeni
spoteczne, przekazujegssktadk do Zaktadu Ubezpiecae
Spotecznych przewidzian za ten okres w przepisach
0 ubezpieczeniu spotecznym.

8 12. Sktadka na ubezpieczenie spoteczne, o kiboeya
w 8§ 11, podlega waloryzaciji:

1. za okres do 31 grudnia 1998 r. wak&iem
wzrostu ptac  wynikacym ze  wzrostu
prognozowanego przethego wynagrodzenia
okreslanego corocznie w ustawie biusdowej,
ktore stanowito podstawdo ustalaniarodkow
i limitdw na wynagrodzeniagslziow.

2. za okres od 1 stycznia 1999 r. wakéiiem
waloryzacji sktadek ok&onym na podstawie
przepisow o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczé Spotecznych;

12



8 13. Przy obliczaniu kwoty naleych skladek,
waloryzowanych na podstawie 8§ 11 pkt 2 stosuje si
odpowiednio art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 13dzzernika
1998 r. o0 systemie ubezpiedzgpotecznych (Dz. U. Nr 137,
poz. 887, Nr 162, poz. 1118 i 1126, z 1999 r. Nr 26
poz. 228, Nr 60, poz. 636, Nr 72, poz. 802, Nrp@z. 875

I Nr 110, poz. 1256, z 2000 r. Nr 9, poz. 118, 9%,
poz. 1041, Nr 104, poz. 1104 i Nr 119, poz. 1248zor
z 2001 r. Nr 8, poz. 64, Nr 27, poz. 298, Nr 38z.p459

I Nr 72, poz. 748).”;

13) tytut dziatu Ill otrzymuje brzmienie:

,Dziat lll Aplikacja sadowo - prokuratorska”;
14) w dziale lll uchyla sirozdziat 1;
15) wart. 172 8§ 4 otrzymuje brzmienie:

.3 4. Wysoka¢ rekompensaty dla tawnikow bigrych

udziat w rozpoznawaniu spraw wadach powszechnych,
za jeden dzie petnienia obowizkow tawnika, wynosi 3 %
kwoty bazowej, stanowtej podstaw ustalania
wynagrodzenia  zasadniczego ¢dziego  grodzkiego,
z zastrzeeniem 8§ 5.”;

16) w art. 175a 8§ 1 otrzymuje brzmienie:

,8 1. Minister Sprawiedliwéci przetwarza dane osobowe
sedziow, <dziow w stanie spoczynku, referendarzy,
dyrektoréw i kierownikdéw finansowychaddéw oraz ich
zastpcow.”

Art. 2.

W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. — Prawo oojstsadow
wojskowych

(Dz. U. Nr 117, poz. 753, z 1999 r. Nr 75, poz. 852001 r. Nr 98,
poz. 1070, z 2002 r. Nr 153, poz. 1271 i Nr 24F,. 2052, z 2003 r.
Nr 228, poz. 2256, z 2004 r. Nr 185, poz. 19020@5 r. Nr 249,
poz. 2104, z 2006 r. Nr 144, poz. 1044, Nr 191, dd44, z 2007 r.
Nr 112, poz. 766 i z 2007 r. Nr 64, poz. 433) wpadaa St
nastpujace zmiany:

1) art. 7a otrzymuje brzmienie:

JArt. 7a. Osoby pozostage ze sofp w stosunku
pokrewieastwa w linii prostej lub powinowactwa w linii
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prostej albo w stosunku przysposobienia, zoakowie,
oraz rodzéastwo nie mog by¢ ssdziami w tym samym

sadzie.”;
2) wart. 10 8§ 6 otrzymuje brzmienie:
.8 6. Sdziowie addéw wojskowych s obowhzani bra
udziat w posiedzeniach Zgromadzenia.”;
3) wart. 19 8§ 1 otrzymuje brzmienie:
.8 1. Wojskowy ad garnizonowy skladasiz sdziow tego
sadu.”;
4) w art. 22 8 1 uchylaspunkt 6, a punkt 7 otrzymuje brzmienie:
»7) ukonczyt 27 lat.”;
5) wart. 22a.:
a) 8§ 1 otrzymuje brzmienie:
,8 1. Kandydaci na stanowiska ¢dziow sdu
wojskowego spetniagy warunki, o ktérych mowa
w art. 22 § 2 i 3, g powotywani do zawodowej stoy
wojskowej petnionej jako shlba stata na podstawie
dobrowolnego  zgloszenia ¢si do te] shiby,
po odbyciu szkolenia wojskowego i zdaniu egzamiau n
oficera.”;
b) 8 5 uchyla s
6) rozdziat 6 uchyla sj
7) wart. 70:

a) 8 lauchyla si
b) 8218 3 otrzymyj brzmienie:

.8 2. W sprawach nieuregulowanych w ustawie prawa
| obowigzki sedzibw ddébw  wojskowych oraz
aplikantbw w gdach wojskowych oké&aja przepisy

o stwbie wojskowepotnierzy zawodowych.

8 3. Uposaenie gdziow i aplikantéw, o ktorych mowa
w 8§ 2, okrélaja przepisy o upog@niu zotnierzy,
z tym ze nie mae by ono nisze od wynagrodzenia
sedzidbw i aplikantow sdow powszechnych na
stanowiskach  rownoegginych, ustalonych przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie).”.
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Art. 3.

W ustawie z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo 0 ustrejdow
administracyjnych

(Dz. U. Nr 153, poz. 1269 oraz z 2005 r. Nr 169z.p@417)
wprowadza s nastpujace zmiany:

1) art. 10 otrzymuje brzmienie:

SArt. 10. W sdach administracyjnych as zatrudnieni
referendarzesslowi, asystencigglzidw oraz urgdnicy i inni
pracownicy gdowi.”;

2) art. 26 uchyla gj

3) art. 29 otrzymuje brzmienie:

1.

SArt. 29. W sprawach nieuregulowanych w ustawie
do wojewodzkich gdow administracyjnych orazedziow,
urzednikbw i pracownikéw tych glow stosuje si
odpowiednio przepisy o ustrojuaddw powszechnych,
z tym ze do wynagrodze sedzidw stosuje si przepisy
dotyczce gdziow sidu apelacyjnego.

Okreslone w tych przepisach uprawnienia Ministra
Sprawiedliwdci przystugua Prezesowi Naczelnegoa@u
Administracyjnego.”

Art. 4.

Z dniem ogloszenia ustawy asesorzy, ktorzyilpetzynndci
sedziowskie przewidziane w dotychczasowych przepisach
i orzekali przynajmniej jeden rok, mggorzez okres dwdch
kolejnych lat ubiega sig¢ o stanowisko lziego gdu
rejonowego lub wojskowegadu garnizonowego.

Osoby zatrudnione na stanowiskach asesorowa aogtd —

za ich zgod zatrudnione na stanowiskach referendarzy lub
asystentow &lziego. Z pozostatymi osobami stosunek pracy
zostanie rozwizany za wypowiedzeniem Ilub w drodze
porozumienia stron.

Do asesorow, ktorzy petnili czyndtd secdziowskie
w wojewddzkich sdach administracyjnych stosuje ¢si
odpowiednio ust. 11 2.

Art. 5.

Ustawa wchodzi wycie z dniem 6 maja 2009 r.
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Uzasadnienie

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 24 jolziernika
2007 r. sygn. akt SK 7/06 orzekte art. 135 § 1 ustawy - Prawo
0 ustroju gdéw powszechnych jest niezgodny z art. 45 ust. 1
Konstytucji.

Jednoczénie Trybunat orzekt,ze przepis ten traci moc
obowigzujaca z uptywem 18 miescy od dnia ogtoszenia jego
wyroku w Dzienniku Ustaw, co oznacza, art. 135 § 1 ustawy —
Prawo o ustrojuggow powszechnych utraci moc 5 maja 2009 r.

Oznacza to,ze z tym dniem asesorzyadowi utrag
uprawnienie do orzekania co spowoduje, ok. 30 % stanowisk
orzeczniczych w skali kraju (np. 50% w o§u sdowym
warszawskim oraz 40% w ajgach gadowych w Gliwicach
I w Szczecinie) bdzie opranione, albowiem dotychczas zajmowali
je asesorzyaglowi.

Taka perspektywa stwarza zaggoie prawidiowego
funkcjonowania wymiaru sprawiedlisoi.

Istnienie tego zagienia dla prawidtowego funkcjonowania
wtadzy gdownicze]j i je] dziatd orzeczniczych w olkbie
sprawowania wymiaru sprawiedlid@ uzasadnia poeggie
inicjatywy ustawodawcze.

Jej celem jest uzgodnienie z KonstytudRP przepisow
ustawy — Prawo o ustrojuddw powszechnych w zakresie, w jakim
te przepisy zostaly uznane za niezgodne z Kongtytypczez
Trybunat Konstytucyjny (art. 135 § 1 przedmiotowsfawy).

Proponowane rozwzania maj na celu zachowanie wysokich
standardéw konstytucyjnych w odniesieniu do wsazghtkosob,
ktorym powierza si wykonywanie wiadzy sglowniczej. Zachowanie
tych standarddéw, stanoyaych gwarancje niezawisio scdziowskiej
stuzy przestrzeganiu wyvanego w Konstytucji prawa obywateli do
rozpoznawania ich spraw przez niezawisigl.s

Jednoczéie proponowane rozwzZania poprzez stworzenie
dodatkowego, pierwszego, niejako gmBiego, stanowiska
sedziowskiego 0 ograniczonym zakresie kompetencji
(do rozpoznawania spraw najprostszych) pozawoé dokonanie
oceny predyspozycji i cech charakteedaego przed wyposaniem
go w kompetencje rozpoznawania spraw ekazej wadze.

Art. 135 § 1 ustawy — Prawo o ustropdéw powszechnych
przewidywat maliwos¢ powierzania przez Ministra Sprawiedliyed
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za zgod kolegium adu okegowego asesorowadowemu petnienie
czynnaci scdziowskich w gdzie rejonowym na czas oznaczony,
z mazliwoscia jego przeditaenia. Petnienie czyndoi orzeczniczych
przez asesora odnositogsdo wszystkich spraw rozpoznawanych
przez ady rejonowe. Taka mitiwos¢ nie lxdzie dopuszczalna
od 6 maja 2009 r. a zatem istnieje potrzeba noegjilacji, ktéra
zapewni prawidiowe funkcjonowanie ad®w oraz ich zada
polegajcych na petnieniu wymiaru sprawied|isao.

Dotychczasowy model adownictwa na poziomie adow
rejonowych dopuszczgy do fdzenia spraw pozagdziami take
asesorow glowych, ktorzy nie korzystajz atrybutow niezaleosci
| niezawistaéci sedziowskiej, z trwatéci ich zatrudnienia i ochrony
przewidzianej dla @lzibw oraz pozostagych w zalenosci od
uznaniowych decyzji Ministra Sprawiedlid@ oraz kolegiéw sdow
okregowych, ma ulec zmianie projektowarustava 0 zmianie
ustawy — Prawo o ustrojudow powszechnych.

Nowy projektowany model zaklada wyeliminowanie Ko
asesorowaglowych.

W mysl projektu powstd ma nowe stanowiskogdziego,
okreslone jako gdzia grodzki, obok dotychczasowyctdgiow sidu
rejonowego, &ziow sidu okegowego i sdzidw s1du apelacyjnego.

Sdzia grodzki kdzie zgodnie z projektowarustava, miat
taki sam status, jak wszystkie pozostale kategsgiziow fdow
powszechnych i szczegolnych, w zakresie powotanda czas
nieokrelony, ochrony trwatéci stosunku stbowego sdziego,
nieusuwalnéci ze stanowiska, poza prawem przewidzianymi
przypadkami. Jedyne co wyndia¢ bedzie tego edziego od edziego
sadu rejonowego, to wiek, ktory jest wymagany dla ptamia na to
stanowisko (ukaczone 27 lat) oraz zakres spraw, ktére podiega
beda rozpoznawaniu przez niego (0 wykroczenia w pieeysz
Instancji, o wykroczenia skarbowe, azako przesfpstwa skarbowe
zagraone kas grzywny, kaa ograniczenia wolniei lub kag
pozbawienia wolngci do lat 2, z wygtkiem spraw niepodlegagych
rozpoznaniu w pospowaniu uproszczonym, przegstwa scigane
z oskarenia prywatnego, z wafkiem spraw podlegagych
rozpoznaniu z udziatem fawnikédw, 0 pozostale prgEsiva,
podlegagce rozpoznaniu w pagiowaniu uproszczonym, cywilnych
podlegajcych rozpoznaniu w pagiowaniu uproszczonym oraz
dotycaicych depozytowaglowych i przepadku rzeczy).
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Ponadto wskaza mazna, ze wprowadzenie nowego
stanowiska &lziego grodzkiego nie tamie dotychczasowych zasad
wyrazonych w ustawie — Prawo o ustrojudéw powszechnych
w zakresie wyréniania stanowisk zrownanych ze gol dziedzinie
niezawistdci i sedziowskiej niezalenosci oraz trwatdci i ochrony
stosunku stzbowego, ranigcych st jednak, co do wieku, od ktoérego
zaleey mazliwos¢ powotania na poszczegélne  stanowiska
sedziowskie oraz, co do zakresu spraw, w ktérych kajpe

Nie ma zatenmzadnej ranicy w statusie prawnymedziow
grodzkich w stosunku do pozostatyafusiow, co uzasadnia traffio
I konstytucyjnd¢ przyjetych w projekcie ustawodawczym rozzan
normatywnych.

Kierujac sk zasad ochrony praw nabytych projekt ustawy
O zmianie ustawy — Prawo o0 ustrojadéw powszechnych
przewiduje dtug vacatio legis wdgia ustawy wzycie (6 maja
2009 r.) oraz wprowadza movos¢ przyspieszonego awansu
dotychczasowych asesorowdswych na stanowiskoedziego gdu
rejonowego. Dotyczy to tych asesorow, ktorzy wykoal
czynnaci ssdziego orzekag przynajmniej przez jeden rokeéh oni
mogli w okresie pierwszych dwoch lat od dnia ogeosa ustawy
ubieg& sik o stanowisko &lziego gdu rejonowego. Pozostali
dotychczasowi asesorzyadowi mog ubieg& si¢ 0 stanowisko
sedziego grodzkiego oraz pracofvana stanowiskach asystentow
| referendarzy.

Projektowana ustawa o0 zmianie ustawy — Prawo oojust
sadow powszechnych doprowadzi do zgo¢inoz Konstytucy
rozwiazan przyjetych w ustawie, a jednocase zapewni stabilnid
funkcjonowania wiadzyaglowniczej.

Wejscie projektowanej ustawy wycie pocagnie za Sop
skutki finansowe w postaci wydatkow baadu pastwa na wymiar
sprawiedliwdci w zakresie ptac nowej kategorigdziow grodzkich.
Ponadto wzrost tenc¢hzie spowodowany przsta nowa metod
ustalania stawek podstawowych wynagradzgdziow i aplikantow
sadowych. Mianowicie zamiast dotychczasowego ustalani
tzw. stawek bazowych w ustawie lhetbwej, a zatem w procedurze
politycznej, przyjmuje s, ze stawk podstawow wynagrodzé
bedzie s¢ wyliczaé, jako wielokrotng¢ przecetnej placy
w gospodarce narodowej ustalanej corocznie przeezelBa
Gtownego Urzdu Statystycznego. Wprowadzi to w miejsce procedur
politycznych zobiektywizowan kategorg ekonomicza przecetnej
ptacy wynikagcej z wynagrodze i ich wzrostu w danym roku
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w gospodarce narodowej. Zapewni to ustanowieniewksta
podstawowe] wynagrodae jako wielokrotné¢ przecetnej ptacy,
zgodnie z zasadkonstytucyja godnego wynagrodzeniadziow.

Na uwag zastuguje to,ze projektowana zmiana ustawy
przyjmuje rozwizania zmierzace do minimalizacji koniecznych
zmian, koncentruc sk na takich regulacjach, ktore uchyl
sprzeczn&t przepiséw z Konstytugj a nowe uregulowaniagtiace
konsekwengj tych zmian ograniezdo racjonalnego i legislacyjnego
minimum.

Ustawa o0 zmianie ustawy — Prawo o ustrojaddsv
powszechnych zmienia w bardzo ograniczonym zakrestave —
Prawo o ustroju gglow wojskowych i ustaw — Prawo o ustroju
sadow administracyjnych, koncentagj Sk wylacznie na
uwzgkdnieniu konsekwencji wyroku Trybunatu Konstytucygoe
oraz zmian proponowanych do ustawy — Prawo 0 wstspiow
powszechnych.

Projektowana ustawa zakiada m#m vacatio legis,
przewidujc, ze wejdzie ona wycie 6 maja 2009 r. Termin ten
uwzgkdnia czas potrzebny na przeprowadzenie procedury
legislacyjnej.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest gbpj prawem
Unii Europejskiej.

Projekt ustawy powstat z inspiracji Krajowe] Rady
Sadownictwa, ktora ocenigg skutki wyroku  Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 24 pdziernika 2007 r. w sprawie SK 6/07
oraz potrzeb przeprowadzenia niegbdnych zmian ustawodawczych,
wynikajacych ze wskazanego wyroku, ze wghl na konieczri
sprawnego funkcjonowaniaaddw zwrocita st do Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej o padje inicjatywy ustawodawczej
w tym zakresie.
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Uczestnicy konferencji podczas dyskusiji.

Propozycje Prezydenta RP dotygce unormowania systemu
powolywania o0sOb sprawggych wiladez sgdownicz zostaly
przedstawione w marcu 2007 roku w projekcie zmiany
Konstytucji RP oraz w projekcie zmiany ustawy - R@

0 ustroju sgdéw powszechnych oraz niektorych innych ustaw.

Na konferencji ,Urzgqd <sedziego korog zawodow
prawniczych” Prezydenta RP reprezentowata Ewa Stgppiska
Wicedyrektor Krajowego Centrum Szkolenia Kadr gddw
Powszechnych i Prokuratury. Wytajgc troske o przyszi&é
polskiego systemu sprawiedlidm@, dyrektor Ewa Strycaiska
przekazata informag o wycofaniu s¢ Prezydenta RP Lecha
Kaczyiskiego z koncepcji zmiany Konstytucji i poparciuopektu

przedstawionego przez KrajgviRade Sgdownictwa.
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Ponkej zamieszczamy
Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie Konstytyc RP,

ktore zostato przedstawione przez Prezydenta RBO¥ Boku.

Trybunat  Konstytucyjny  postanowieniem z  dnia
30 p&dziernika 2006 roku dzialgg na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy
z dnia 1 sierpnia 1997 roku o Trybunale Konstytuoyn,
zasygnalizowat Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej
konieczng¢ rozwazenia podgcia inicjatywy ustawodawczej
W przedmiocie unormowania systemu powolywania 0sOb
sprawuacych witadz sadownicz, tak aby zapewnipetm realizac
konstytucyjnych standardow prawa deds". Sygnalizacja zostata
podita w zwhzku ze skierowaniem do Trybunatu Konstytucyjnego
skarg konstytucyjnych kwestioragych zgodn& z ustavg
zasadnicg instytucji asesoraasowego.

Obecnie obowjzujaca regulacja zawarta w art. 134
8 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 roku - Prawo oapstsadow
powszechnych upowaia Ministra Sprawiedliwéci do mianowania
asesoremaslowym osoh, ktéra uka@czyta aplikacg sadowa lub
prokuratorslkk 1 zdata egzamin ziowski lub
prokuratorski oraz spetnia oktene w ustawie warunki, raizy
iInnymi posiada obywatelstwo polskie i korzysta zmepraw
cywilnych i obywatelskich, a ponadto jest nieskalnégo
charakteru. Na podstawie art. 135 § 1 ustawy - Brawstroju sdow
powszechnych Minister Sprawiedligsm maze, za zgog kolegium
sadu okrkgowego, powierz§y asesorowi sdowemu
petnienie czynneéci sedziowskich w fdzie
rejonowym na czas okséony, nieprzekraczagy czterech

lat.
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W skargach konstytucyjnych wyirana zostata opinia,
iz przewidziana w ustawie - Prawo o0 ustroga®v powszechnych
instytucja asesora nie spetnia konstytucyjnych wgovo
przewidzianych dla¢glziego. Asesor nie jestdzia w rozumieniu
Konstytucji, nie ma szeregu gwarancji Wweavych wtadzy
sadowniczej. Jest zalmy od Ministra Sprawiedliwgéci
oraz kolegium wigciwego adu okegowego. Zdaniem Trybunatu
Konstytucyjnego dla oceny zasadoo wniesionych skarg
konstytucyjnych podstawowe znaczenie ma odposviea pytanie,
czy rozstrzygnicie sprawy sdowej przez osay) ktéra ma status
asesora glowego i zostatla upowniona do petnienia czyngo
sedziowskich w trybie i na warunkach wynilkaych z art. 135
ustawy - Prawo o ustroju adow powszechnych oznacza,
ze rozstrzygnjcie sprawy zostato dokonane przez organ, ktory

nie byt niezawistym i niezalmym aidem.

W stanowiskach przedionych Trybunatowi Konstytucyj-
nemu przez Rzecznika Praw Obywatelskich i KrajowRad
Sadownictwa uznano zasadito najwaniejszych  zarzutow

przedstawionych w skargach konstytucyjnych.

Trybunat Konstytucyjny, sygnalizag Sejmowi
Rzeczypospolitej Polskiej ewentualmiezgodndé¢ z Konstytucg
ustawowej regulacji statusu asesorglosvego upowznianego
na mocy decyzji organu wkadzy wykonawczej do fenoaavyrokdw
w imieniu Rzeczypospolite] Polskiej, wizipod uwag konsekwencje
orzeczenia  stwierdzgjego  niekonstytucyjrsd  okreslonych
przepisow. Takie stwierdzenie mogtoby doprowadzo
powstania luk w prawie i zaistnienia sytuacji, woOkdtj
asesorzy nie mogliby wykonywaczynndgci z zakresu wymiaru
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sprawiedliwdci. Wiadz sadownicz mogliby sprawowé wytacznie
sedziowie. Sprawy zawiste przedidami rejonowymi nie mogtyby
by¢ rozpoznawane z udziatem asesorOw i musiatyby Zosta
przegte przez obecnie zatrudnionycledgiow. W sprawach
karnych zawistych przedadami, w zwazku z obowizywaniem
zasady bezpoednicci, oznaczatoby to konieczf® prowadzenia
sprawy od pocgku. Rozmiar zagreenia dla prawidiowego
funkcjonowania wymiaru sprawiedlivgoi, w przypadku
usunkcia z poradku prawnego kwestionowanych w skargach
przepisow, obrazuyj dane statystyczne. Z informacji Ministra
Sprawiedliwgci (wedtug stanu na dzaie2 padziernika 2006 roku)
wynika, ze w sdach rejonowych pracuje 523¢édziéw oraz 1637
asesorow, ktérym powierzono sprawowanie wiadzagosvniczej.
Wynika std, ze 23,81% 0s0b orzekgych w gfdach rejonowych
to asesorzy aglowi. W ocenie Ministra Sprawiedliwoi asesorzy
stanows trzon kadry orzeczniczej i rozpozaayicksza¢ spraw

wptywajacych do gsdow.

Watpliwosci, co do zgodnéci z Konstytuci
przepisbw ustawy, wzmacniane §m  uzasadnienia
postanowienia sygnalizacyjnego Trybunatu Konstyjnego oraz
opiniami Rzecznika Praw Obywatelskich i Krajowej dga
Sadownictwa, obligyy prawodawe do wprowadzenia rozwzan,
ktore zmiem dotychczasowy model powolywania 0s06b
sprawujcych wymiar sprawiedliwéci | zapewni petna

zgodna¢ rozwigzan ustawowych z Konstytug)

Przedktadany Sejmowi projekt ustawy o zmianie
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zawiera pragoje
wprowadzenia do polskiego padku konstytucyjnego
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Instytucji sdziego powotywanego do petnienia ¢olm na czas
oznaczony. Instytucja g¢slziego na préd (Richter auf Probg
Istnieje w systemie niemieckim. W pozostatych
systemach prawa kontynentalnego w krajach eurojgéjsk
scdziowie powotywani $ na czas nieoznaczony — na State.
Standardy europejskie, wypracowane w ramach ingfiyRady
Europy (kwestia ta nie jest regulowana prawem Ws@EOWym
w Unii Europejskiej), nie sprzeciwiajsic wykonywaniu funkcji
sadowniczych w ramach niezawistegoagd®wnictwa przez
osoby mianowane w ramach rekrutacji na stanowisklzisgo

na okres préby lub czas ograniczony.

Prawo do sdu, zagwarantowane przez art. 6 Konwenciji
o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wamp obejmuje
prawo do rozpatrzenia sprawy przez niezawisty i steanny
sad ustanowiony ustaw Orzecznictwo Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka interpretuje to prawo jako
spoczywajcy na ustawodawcy krajowym oboazek
wyposaenia fdu 1 <sdziego w przymiot niezawissoi,
niezalenosci 1 bezstronnéci, co nie wize sk jednak
Z koniecznécia powotywania sdziéw na state, bezadnego okresu
probnego. Okres taki jest nawet wprost dopuszczalny
w dokumentach Rady Europy i jej organdéw opiniodayar
Europejska Karta o Statusieed&iéw z 1998 roku, nie dolac
dokumentem  wizacym w  rozumieniu zrédet  prawa
mi¢dzynarodowego, stanowi jednak podstawowy komentdoz
przepisOw tego prawa oraz odpowiagtaggo mu orzecznictwa
Trybunatu Praw Cztowieka. Karta (ust. 3.3) stanowi:

~W przypadkach, gdy procedura rekrutacyjna przeyadu
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okres probny, z konieczio krétki, po mianowaniu na stanowisko
sedziego, ale przed jego potwierdzeniem na state, duly
rekrutacja jest dokonywana na ograniczony okres sucza
z mazliwoscia przedtzenia, decyzja, aby nie mianogvaa state lub
nie przedizac mianowania, mge zosté podgta wylacznie przez
niezaleny organ, o ktorym mowa w ust. 1.3 niniejszej Kalyp
na jego propozye), lub na jego wniosek, lub za jego

zgoda, lub po zasignicciu jego opinii.".

Wprowadzenie do polskiego padku prawnego instytucji
sedziego powotywanego na czas oznaczony, wyposago
we wszystkie atrybuty statusu ¢dziego, zapewni
rozpoznawanie spraw obywateli przez organy speireaj
konstytucyjne standardy niezateXci i niezawistdci, to znaczy bez
udziatu oséb zalemych od organdow wiadzy wykonawczej.
Jedny z podstawowych przestanek niezawisipsedziowskiej
jest stworzenie takich warunkdw sprawowania eulz,
aby <dzia nie byt poddawany naciskom. Nowa instytucja
zastpujaca dotychczasoy asesug jest zaprojektowana jako
etap pdredni pomegdzy aplikacp sadowa, a wiaciwa
| gwarantowan przymiotem nieusuwaln@i, stuzba
scdziowskys. Polega z jednej strony na zagwarantowaniu
sedziemu powotywanemu po raz pierwszy peinej
niezawistaci, z drugiej, umaliwia¢ powinna petnienie stiby
scdziowskiej jedynie przez osoby posiageg wysokie
kwalifikacje = zawodowe | moralne. Krajowa Rada
Sadownictwa zobowjzana do ustalania Kkryteriow oceny
kandydatow na stanowiskadziowskie okrgli kryteria oceny

kwalifikacji sedziego kandydujcego po raz pierwszy na
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stanowisko edziego powotywanego na czas nieoznaczony.
Nalezy postulow&, by szczeg6lnego znaczenia nie nadawa
jedynie danym statystycznym obrazaym przygotowanie
zawodowe kandydata, ale rdéwnje by w takim samym
zakresie oceniana byta kultura prowadzenia rozprpeziom
kultury osobistej, predyspozycje osobolgmwe do zawodu
sedziowskiego, w tym umiegnos¢ podejmowania decyzji
| samodzielnej organizacji pracy, oraz stosunek do

wspotpracownikow.

W projekcie zmiany Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej zaproponowano ztdicowanie okresu, na jaki
secdziowie bgda powotywani na czas oznaczony tj. od 2 do 4
lat. Zréznicowanie jest konieczne, wynika bowiem
z niejednorodnéci sposobu uzyskiwania kwalifikacji
uprawniagcych do kandydowania na stanowiskgdzaiowskie
(art. 61 ustawy - Prawo 0 ustrojuaddw powszechnych,
art. 22 ustawy - Prawo o ustrojuddw wojskowych, art. 6
ustawy - Prawo o0 ustroju adéw administracyjnych).
Powotanie do petnienia udu na czas oznaczony dotyézydzie
0s0b rozpoczynagych petnienie czynrioi scdziowskich w gdach
orzekajcych wyhcznie w pierwszej instancji 4dy rejonowe,
wojskowe gdy garnizonowe, wojewodzkieady administracyjne).
Sedziowie, jako szczegdblna grupa zawodowa, obdarzona
wyjatkowa stabilncgcia zatrudnienia, powinni oduniaé
sig¢ od innych funkcjonariuszy patwa nie tylko wysokim
poziomem kwalifikacji, ale rownieumiejetnoscia wtasciwego

wykorzystywania gwarancji niezawisdoi scdziowskiej.
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Asesorzy sdowi mianowani na podstawie
dotychczasowych przepiséw w dniu weja w zycie ustawy,
Z mocy prawa stan sie sedziami sdow rejonowych,
wojskowych gdow garnizonowych albo wojewddzkichad®w
administracyjnych, powotanymi na 4 lata. Stasic scdziami
wyposaonymi  we  wszystkie atrybuty statusu edgiego.
W przypadkach uzasadnionych dobrem wymiaru sprdimiegci lub
szczegoOlnie pozytywnocery kwalifikacji oraz przydatnei bytego
asesora glowego do petnienia wdu sdziego, okres powotania
moze ulec skroceniu. W takiej sytuacji powotanigzego na czas
nieoznaczony ddzie maliwe po uptywie 6 miesicy od dnia
wejscia w zycie ustawy (zatem po potrocznym okresie petnienia
funkcji sgdziego powotanego na czas oznaczony), o ¢z ten
petnit uprzednio przez co najmniej 2 lata czysmagdziowskie

na stanowisku asesora.

Zaktada s¢ utrzymanie wysok&ci wynagrodzenia
sedziow s3ddéw powotanych na czas oznaczony w trybie nini¢jsze
ustawy, w wysokeéci porownywalnej do obecnego wynagrodzenia
otrzymywanego przez asesorowdsewych, zatem weégie w zycie
projektowanych zmian, w pierwszym okresie obemyjiwania
ustawy nie spowoduje skutkéw finansowych dla betd
panstwa. Ewentualna konieczf§toprzeznaczenia wgzychsrodkow
na wynagrodzenia nmm@ by rezultatem zwikszenia liczby
etatow gdzidow powotanych w trybie art. 2 ust. 2 projektu na
czas nieoznaczony, to znaczy w trybie dopuszcya) skrocenie

okresu powotania na czas oznaczony.

Materia przedmiotowe] nowelizacji kg poza

zakresem spraw regulowanych przez prawo Unii Eyséyes.
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Projekt ustawy zostat przekazany do zaopiniowania
Pierwszemu Prezesowa@ Najwyzszego, Prezesowi Naczelnego
Sadu Administracyjnego oraz Przewodnicemu Krajowe] Rady
Sadownictwa. Wprowadzenie do padku prawnego instytucii
sedziego powotywanego do petnienia ¢glm na czas oznaczony na
poziomie ustawodawstwa zwyktego przewiduje, kienayvdo Sejmu
jednoczeénie z projektem niniejszej ustawy, projekt ustawy
0 zmianie ustawy - Prawo o ustrojud®w powszechnych

oraz niektérych innych ustaw.

Projekt Ministerstwa Sprawiedlinsei zostat przedstawiony na
konferencji przez Wiceministra Jacka Czaj

,Docelowy status prawny asesorowd®wych

w polskim systemie wymiaru sprawiedlieid’

Projekt zmiany ustawy - Prawo o0 ustrojuagdéw
powszechnych, ustawy - Prawo o ustrgjd®wv wojskowych, ustawy
0 prokuraturze oraz ustawy o Krajowym Centrum Sezkal Kadr
Sqdoéw Powszechnych i Prokuratury, opracowany w zespol
ekspertow powotanym przez Ministra Sprawiedkeip zaklada
likwidacje instytucji asesury agglowej, a w jej miejsce wprowadza
nastpujace, rownorzdnie traktowane, trzy drogi dochodzenia do

stanowiska @lziego:

1) poprzez ukaczenie aplikacji sdowej w Krajowym
Centrum  Szkolenia Kadr aBow Powszechnych
| Prokuratury lub prag w charakterze asesora

prokuratorskiego przez okres co najmniej trzech lat
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2) poprzez wykonywanie zawodu adwokata, radcy prawnego

notariusza lub prokuratora;

3) poprzez ukaczenie aplikacji ogolnej, praca stanowisku
referendarzasslowego lub asystentadziego przez okres -
odpowiednio - 5 lub 6 lat oraz Zenie egzaminu

sedziowskiego.

Projekt zachowuje dotychczasgpwasagd, iz uprawnienie do
ubiegania & o stanowisko &lziego przystuguje osobom maym
tytut naukowy profesora albo stopie naukowy doktora

habilitowanego nauk prawnych.

Proponowane w projekcie przepisy piogpwe stanow,
ze w przypadku os6b mianowanych na stanowisko asestowego
w okresie od 5 listopada 2005 roku do 4 listopa@@72roku, a wic
przed dniem opublikowania wyroku Trybunatu Konstyimego,
minimalny okres pracy na stanowisku asesoradowego,
warunkupcy mazliwos¢ ubiegania & 0 powotanie na stanowisko
sedziego adu rejonowego, zostanie obany do 12 miescy,

zas wymagany wiek do 28 lat.

Powotany wyej projekt ustawy opowiada ¢si za
zachowaniem obowrujacego od 1 stycznia 2008 roku
scentralizowanego modelu aplikacji prowadzonej prz&rajowe
Centrum Szkolenia KadraBow Powszechnych i Prokuratury. Model
taki pozwala na ujednolicenie sytemu szkolenia, om@dzenie
wysokich standardow oraz prowadzenie szkgbezez najlepszych
wyktadowcow. Take wzgkdy ekonomiczne w sposob jednoznaczny
przemawiaj za systemem centralnie prowadzonej aplikacji. WImy

proponowanych zmian Krajowe Centrum ma prowadsplikacje:
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0g06lm, sdowa i prokuratorsk, ktorych celem jest uzyskanie
niezlzdnej wiedzy i praktycznego przygotowania do zajmoaa
stanowiska &dziego i prokuratora, asesora prokuratorskiego,

referendarzaaglowego, asystentgdziego i asystenta prokuratora.

Projekt zaktada dwuetapowi szkolenia wsipnego kadr
saddéw powszechnych i prokuratury. Zgodnie z zapromarmym
uregulowaniem, szkolenie wgine rozpoczynatby etap aplikacji
0golnej trwagcej 12 miesjcy. Nabor nag aplikacg bytby ogtaszany
przez Ministra Sprawiedlivgei w zaleznosci od potrzeb kadrowych
sadéw powszechnych i prokuratury, okiaac rownoczeénie
kazdorazowo limit przy¢¢. Warunkiem przyjcia na aplikag ogolra
bytoby zi@zenie dwuetapowego egzaminu konkursowegoacegjo
na celu sprawdzenie wiedzy kandydata z poszczedodlalziedzin
prawa i nauk pokrewnych oraz umigjosci stosowania argumentacji
prawniczej, zasad wyktadni, kwalifikowania standaktiycznych,

a take trafndci przyjtej koncepcji prezentacji tematu.

Od lewej: S. @browski Przewodniccy Krajowej Rady &downictwa,
J.Czaja Wiceminister Sprawiedlidm
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Warunkiem ubiegania @i 0 stanowisko referendarza
sadowego, asystentacdziego lub asystenta prokuratora bytoby
ukonczenie aplikacji ogolnej. Najlepsi absolwenci aptik ogolnej
mogliby decydow& sie na kontynuowanie szkolenia na
specjalistycznej aplikacji aslowe] albo prokuratorskiej. Aplikacja
sadowa trwataby 54 miegite i rozpoczynala s mieshc
po ogtoszeniu listy osob prayych na ¢ aplikacg. W jej ramach
aplikanci odbywaliby trwajce 30 miesicy zagcia w Krajowym
Centrum i praktyki zgodnie =z programem aplikacji aor
24 miesgczny sta na stanowiskach asystentgzego, a naspnie
referendarza aglowego. Aplikant bdzie mégt otrzymywéa na czas
trwania aplikacji stypendium. Okres aplikacji zahtéby s¢
aplikantowi do wszelkich uprawnie pracowniczych zwzanych
ze staem pracy, pod warunkiem ukczenia aplikacji. Zagcia
w ramach aplikacji odbywa sie beda w aktualnie budowanej
siedzibie Krajowego Centrum w Krakowie. Powstaj tam baza
szkoleniowa bdzie przystosowana do prowadzenia ¢gajna
najwyzszym  poziomie  merytorycznym i dydaktycznym,

z wykorzystaniem najnowszych aghig¢ techniki.

Jak fatwo zauwagy¢, kierunki zmian aktualnego stanu
prawnego dotycego sposobu ksztalcenia i powotywania o0sob
sprawugcych wymiar sprawiedlingei, map na celu z jednej strony
zagwarantowanie wysokiego poziomu kadr wymiaru

sprawiedliwdci, a z drugiej, sprawne orzekanie przeays
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Dopuszczaln@’ ,przeptywu” os6b m¢dzy zawodami prawniczymi;
koncepcja uradu dziego jako ukoronowania kariery prawniczej.

Projekt przyjmuje zatgenie, ze w zakresie szerszym zni
dotychczas olkiem stanowiskacglziego leda zainteresowane osoby
legitymupce se praktyka w innych zawodach prawniczych,
w szczegOlngci prokuratorzy, adwokaci czy radcowie prawni.
Realizacji powyszego zatzenia stiy¢ beda dziatania zmierzage
do takiego uksztattowania modelu kariery prawniczgj ktorym
zawod sdziego zajmowatby najwasza pozycg. Zrealizowanie tego
celu wymaga podgia wielu dziata legislacyjnych, poprzedzonych
szerolk debas srodowiskows, a take systemowej] zmiany

wynagrodzé scdziowskich.

W tym zakresie w Ministerstwie Sprawiedligsd zostat
przygotowany projekt stosownej nowelizacji ustawy dnia
29 czerwca 2007 roku o zmianie ustawy - Prawo
0 ustroju gdow powszechnych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 136, poz. 959), ktéry obecnie jest napet uzgodnig
migdzyresortowych. Projektowany wzrost wynagradzetanowi

pierwszy, niezbdny etap podnoszenia rangi zawoddzego.

Ze wzgkdu na nieuchronsd zmian modelu kariery
sedziowskiej oraz zwizam z tym konieczn& wzmaocnienia statusu
sedziego, projekt ten zaklada oéep od idei awansu poziomego
| zasgpienie go dwuetapowym mechanizmem wzrostu wynagfodz
sedziowskich. Wejcie w zycie ustawy z dnia 29 czerwca
2007 roku o zmianie ustawy — Prawo 0 ustrejddsv powszechnych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 136, po259)

wprowadzitoby bowiem odbng $ciezke awansu zawodowego,
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zastrzeom wytacznie dla ja urzedujacych =dzidw, w istocie
automatycza

| bez powizania z rzeczywistymi aggnicciami i kwalifikacjami
zawodowymi kandydatow. Awans poziomy miatby bowiem
nastpowa w zasadzie na skutek uptywu oMlmnego czasu, bez
merytorycznej oceny dotychczasowej praggzsego kandyducego
na wysze stanowiskoedziowskie. Rozwjzanie to pozostawatoby
jednak w sprzeczrdoi z zateniami radowego modelu dochodzenia
do zawodu &dziego, ktory przewiduje daleko aich swobod

przeptywu kadr pongdzy zawodami prawniczymi.

Hunceuw dma 22 dweeeima 2008 nrke

Od lewej: M. T. Romer Prezes Stowarzyszeridz®w Polskich "lustitia",
E. Stryczyiska Wicedyrektor Krajowego Centrum Szkolenia Kaglt@®v Powszechnych
i Prokuratury, S. Bbrowski Przewodnicgy KRS, J. Czaja Wiceminister Sprawiedliéen
T. Flemming-Kulesza cztonek KRS, dr R. PiotrowskVUI. Kaminska cztonek Zaeglu
Stowarzyszeniaésiziow Polskich "lustitia”.

Projekt Stowarzyszenia $dziow Polskich "lustitia”
przyj ety przez Zarzad wigkszascig gtosow.

Szczegoly przedstawitaglzia Irena Kaminska.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego dotygzy
niekonstytucyjnéci orzekania przez asesorowadswych daje
niepowtarzala szang na tak przebudow systemu dochodzenia do

urzedu <dziego, aby stat si on faktyczm koroma zawodow
33



prawniczych. Jednak do tego konieczne jest spa#ieklku
warunkow, ktore zreformaj wymiar sprawiedliwéci, usprawmn
postpowanie, a w rezultacie ureadnprawo kadego obywatela do

rozpoznania jego sprawy przez niezawisty i sprasaay

Sprawowanie tego wdu wymaga nie tylko ogromnej
wiedzy, ale réwnig najwickszej odpowiedzialriei, dojrzaldci
emocjonalnej i déwiadczeniazyciowego. Tych cech nie nabywa; Si
w wyniku jakiegokolwiek szkolenia, ale tylko poprzewtasne
doswiadczenia zawodowe #yciowe. Dlatego te dolna granica
wieku, w ktérym mana byloby ubiegasic o urad <sdziego gsdu
rejonowego, powinna zost@odniesiona do 35 lat.

Jezeli zawdd gdziego ma by zawodem elitarnym, to korpus
sedziowski  powinien ulec znacznemu zmniejszeniu, aby
wspotczynnik ilgci sedziow do ilgci mieszkacow Polski
odpowiadat wspoiczynnikom istniglym w innych pastwach
cztonkowskich Unii Europejskiej. Nie jest to jednakozliwe przy
obowiazujacych obecnie procedurach, nadmiernie rozszerzonej
w latach dziewi¢dziesatych kognicji adéw i zbyt matej obsadzie
asystencko - referendarskiej. Nailskze lata naleatoby w tej sytuacii
poswigcic na realizag wszystkich zamierze sygnalizowanych
przez Ministra Sprawiedliwgi tj. uproszczenie procedur, stworzenie
tzw. dow elektronicznych, zwkszenie obsady etatéw asystenckich
| referendarskich oraz przekazanie tym ostatninoi@@kania spraw,
ktore nie nalea do wymierzania sprawiedlivsoi w $cistym tego
stowa znaczeniu (w granicach na jakie zezwala Kounsa RP).

Z jednym sdzia powinni w tym modelu wspoéipracowa
przynajmniej dwaj asystenci i odpowiednia $do pracownikow
administracyjnych.
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W celu unikngcia sytuacji, w ktorej do uedu sdziego
doswiadczeni pracownicy dula aspirowg przede wszystkim
ze wzgtdu na uprawnienia zwzane ze stanem spoczynku
nalezatoby przyp¢ regulacg, ze uprawnienia te uzyskuje ¢si
w przypadku okresu pracy na stanowiskedzsego lub dcznie

sedziego i prokuratora, nie krotszynmer lat.

W proponowanym modelu istnialyby dwie drogi gog do
urzedu dziego: zewatrzna i wewntrzna. Ta pierwsza dotyczytaby
os6b, ktére o umd sdziego staratyby si po pewnym okresie
wykonywania innych zawoddw prawniczych, czyli zawod
prokuratora, adwokata, radcy prawnego i notariuska. druga,

wewretrzna - referendarzyadowych i asystentéwedziego.

W przypadku adwokatow, radcéw prawnych i notariuszy
do powotania na usd ssdziego gdu rejonowego konieczne bytoby
wykonywanie tych zawodow przez okres nie krotszy 8i lat,
na urad ssdziego gdu okkegowego przez okres nie krotszy dio lat
I na urad sdziego sdu apelacyjnego przez okres nie krotszy
niz 15 lat.

Poniewa po przedstawieniu powgzych zataen padaty
zarzuty, ze dolna granica wieku 35 lat jest zawwpa, a okresy
wymaganej pracy w innych zawodach prawniczych ztgigie,
alternatywnie proponujemy, by wymagany nzgay wiek dla
sedziego gdu rejonowego wynosit 32 lata. W przypadku adwokat6
radcow prawnych i notariuszy do powotania naadrgdziego gdu
rejonowego konieczne byloby wykonywanie tych zawedgrzez
okres nie krotszy @i5 lat, gdziego gdu okegowego przez okres nie
krotszy ni 8 lat, gdziego gdu apelacyjnego przez okres nie krotszy

niz 12 lat oraz w przypadku asystentow i referendaaowych,
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okres wymaganego zatrudnienia powinien wyéadsilat. Ubieganie
si¢ przez przedstawicieli tych zawodow prawniczych ad
sedziego gdu apelacyjnego lub ¢dziego Sdu Najwyzszego,
poza wskazanym wcgeiej warunkiem odpowiedniego okresu
samodzielnego wykonywania praktyki, wymagatoby tiggowania
sig dodatkowo cenzusem naukowym, tj. stopniem doktora

habilitowanego lub tytutem profesora.

Kandydat ubiegapy sk 0 urad sidziego powinien, poza
opiniami wiasnych organéw samadowych, przedtay¢ cztery listy
rekomendujce od gdzidw, przed ktérymi wyspowat lub ktdrzy
mogli ocené¢ jego profesjonalizm (jak w przypadku notariuszy
sedziowie ksiag wieczystych). Jedna z tych rekomendacji powinna
pochodzt od Prezesa g8u Okrkgowego, w ktérego okgu osoba
ubiegajca st wykonywata swoj] zawdd. Autorem drugiej
rekomendacji powinien I8y przewodniczcy wydzialu w gdzie
rejonowym lub okggowym, przed ktérym kandydat wygpbwat.
Zinstytucjonalizowanie tych dwoéch ostatnich  rekowohess)i
zapobiegatoby ich wystawianiu wagiznie przez osoby, ktore

mogtyby preferowé& wzgledy inne nk wytacznie merytoryczne.

Osoby wykonujce zawod prokuratora, mogtyby ubi€gsic
0 urad sdziego gdu rownorzdnego do szczebla prokuratury,
w ktorej dotychczas petnity swpjfunkcjg. Ponadto, w przypadku
urzedow sdziego gdu okegowego i gdziego gdu apelacyjnego,
obowigzywatby wymaog pracy, co najmniej przez okres 2 hat
stanowisku prokuratora ofgowego lub apelacyjnego, zgdi ten
szczebel zostanie zachowany. Wymog ten pozwolityend
sedziom, przed ktorymi stawaiby prokurator, jako agkaiel jego
wiedz i predyspozycje, a w rezultacie przydaihdo zawodu.
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Trzeba oczywicie podkréli¢, ze aby model ten funkcjonowat
prawidtowo, a urzd <sdziego byt atrakcyjny i wvezat sk
z odpowiednim prestem zawodowym, konieczne jest
wynagradzanie eglzibw na takim poziomie, aby zawdd ten chcieli
wykonywa najlepsi prawnicy, a uzyskanie nominagidzaiowskiej

uwazali za uwiéiczenie swojej zawodowej kariery.

Poza przedstawian wczeniej drogr (zewrgtrzng)
dochodzenia do uedu sdziego naleatoby przewidzié rowniez
mozliwos¢ ubiegania € o0 ten urad przez asystentowedziow

| referendarzy.

W tym celu powinni ukéaczy¢ aplikacg wskpma wedtug
modelu proponowanego przez Ministerstwo Sprawiemiion w
Centrum Ksztalcenia Kadr a86w Powszechnych i Prokuratury.
W toku wykonywanej pracy powinni By okresowo oceniani.
Po dziesiciu latach pracy mogliby ubiedaic o urad ssdziego gdu
rejonowego, przedkiaday pozytywn rekomendag kolegium adu,

w ktorym g zatrudnieni, a w czasie procedury konkursowej przy
ocenie kandydatow na stanowiskglaego brany bytby pod uwag

wynik egzaminu kaczacego aplikag oraz uzyskane oceny ich
pracy.

Aby umazliwi¢ Krajowe] Radzie S&downictwa wybor
najlepszych kandydatéw naddoby wprowadz zasad, iz na jedno

miejsce sdziowskie zgromadzenie ogdlne ma obgrek przedstawi

nie mniej nk dwoch kandydatow.
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PODSUMOWANIE

Przedstawione powsgj projekty zmian modelu dochodzenia
do urzdu sdziego byly punktem wygja azywionej dyskusji. Przede
wszystkim uczestnicy Konferencji wiaia troske i zaniepokojenie
o los i przyszi&’ tych osob, ktére obecnie pragupa stanowiskach
asesorow. Podkstali konieczndé znalezienia niestandardowego
rozwigzania, ktore pozwolitoby wykorzystech dowiadczenie oraz
dorobek i otworzytoby, tym osobom, d¢alp urzdu sdziego.

Wszyscy zwracali uwag na niepowtarzalp okazg
do wnikliwego przegdu catego systemu ksztatcenia przysztych
sedziow i stworzenia nowego modelu dochodzenia daedurz
sedziego. Nikt z obecnych nie miadgtpliwosci, ze reforma wymiaru
sprawiedliw@ci wymaga uporadkowania zasad wynagradzania
sedziow i stworzenia rozwtan systemowych, ktore pozwolityby
sedziom otrzymywawynagrodzenie godne pozycji i rangi zawodu,
bez konieczniiwi ciggtego zabiegania orodki finansowe. Tylko
kompleksowe zmiany zaczy@g se na etapie ksztatcenia, poprzez
zmiare kognicji ®dzidw | przekazanie efi spraw referendarzom
oraz asystentom,zapo zmiaa wynagrodze sedziowskich mag
zackecic  doswiadczonych  przedstawicieli  innych  zawodow
prawniczych do obejmowania stanowisgdzmowskich. Uczestnicy
zgodnie podkrdili, ze tylko géboka, sprawnie przeprowadzona
reforma moée by podstaw do stworzenia  modelu,
w ktorym zawod glziego statby si rzeczywist korory zawodow

prawniczych.
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AR e o

Po konferencji odbyta s&i uroczysté¢ posadzenia przez
Przewodniczcego Krajowe] Rady dslownictwa Stanistawa
Dgbrowskiego, przed nawsiedzily Krajowej Rady &downictwa,
debu pomnikowego, ktory zostat wyhodowany z nasigwipconych
przez Papiga Benedykta XVI w czasie Pielgrzymki do Polski

w 2006 roku.
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