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Tytutem wstepu

Obowigzek obrony Ojczyzny jest fundamentalnym elementem funkcjo-
nowania panstwa narodowego oraz stanowi wyraz relacji i wiezi obywatela
z panstwem. W polskiej tradycji politycznej i prawnej zagadnienie to zajmu-
Je szczegdlne miejsce. Ewolucja obowigzku obrony Ojczyzny odzwierciedla
zZmiany ustrojowe, spoteczne oraz militarne, jakie zachodzity na przestrzeni
wiekow w istnieniu polskiego osrodka sity. AktualnoSc tych zagadnien stata
sie nadto widoczna obecnie, w okresie wzrastania napie¢ politycznych na
arenie miedzynarodowej. Niniejsze opracowanie stanowi przeglad najistot-
niejszych aktow prawnych ksztattujgcych rozwdj idei i praktyki wykonywa-
nia obowigzku obrony Rzeczypospolitej, jako emanacji i organizacji pan-
stwowej Narodu Polskiego w ujeciu historycznym — od czasoéw piastow-
skich do chwili obecnej. Celem opracowania jest zwaloryzowanie tezy
0 ciggtosci historycznej obowigzku obrony Ojczyzny i zadan jakie prawo
naktada na Polakéw w sytuacji ziszczenia sie przestanek do realizacji tego
obowigzku. Zakres opracowania nie obejmuje okresu pomiedzy upadkiem
| Rzeczypospolitej a rokiem 1918, w ktérym obowigzki obronne realizowa-
ne byty na rzecz panstw zaborczych. Zasygnalizowane zostang wybrane
zagadnienia i aspekty prawne, wskazujgce na istotne spotecznie trendy
i praktyki wypracowane na przestrzeni dziejow i wskazujgce na stopniowg
ewolucje obowigzku obrony Ojczyzny.

! Robert Kucharski, prokurator Prokuratury Rejonowej w Czestochowie, ORCID: 0000-
0002—-2279-9496.
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Stowa kluczowe

Obowigzek obrony Ojczyzny, obrona Ojczyzny, obrona narodowa, Swiad-
czenia osobiste, Swiadczenia rzeczowe, obrona cywilna, wojsko, armia, woj-
na, konflikt, bezpieczenstwo publiczne, pobdr, stuzba wojskowa.

1. Okres | Rzeczypospolitej

We wczesnych wiekach srednich jeszcze przed i tuz po formalnym wy-
ksztatceniu sie struktur panstwowosci Polski okresu piastowskiego obowigzek
uczestnictwa w sitach zbrojnych spoczywat na pospolitym ruszeniu catej me-
skiej populacji na zasadzie zwyczaju. Mezczyzni zdolni do noszenia broni,
w sile wieku byli wzywani przez wtadce do stawienia sie wg zwigzkoéw szcze-
powych i rodowych i okreslani mianem ,wojow”. Wezwanie nastepuje przez
tzw. ,wici”, a z czasem w Rzeczpospolitej Szlacheckiej pod postacig listow
hetmanskich?. Kazdy szczep i réd wystawia site zbrojng, ktéra udaje sie do
grodow, gdzie zbierajg sie wojowie. Uczestnicy wyposazajg sie we wtasnym
zakresie: kto moze jedzie konno, reszta idzie pieszo uzbrojona w rozmaity
orez jeszcze w Xl wieku zelazo jest w wielkiej cenie; ochronne uzbrojenie
stanowig przewaznie tarcze drewniane, skérg powleczone” — pisze Marian
Kukiel®. Masa pospolitego ruszenia obejmuje zbrojnych kmieci jak i tzw. ,wio-
dykéw”, czyli zamozniejszych gospodarzy*. Nad sitg zbrojng danego plemie-
nia stawajgcg na wezwanie, komende sprawuje ksigze lub wojewoda.

Z czasem powinnosS¢ wojenna podlega znacznemu zroznicowaniu, albo-
wiem czes¢ rodow zaczyna realizowaé obowigzek obrony wykonujgc szereg
Swiadczeh na rzecz obrony panstwa (daniny, robocizna, dostarczania zwierzat
pociggowych, bydta i sprzetu)®. Cztonkowie plemion realizujg $wiadczenia na
rzecz wojska, gdzie mieszkancy osad stuzebnych w zamian za ziemie uprawna,
zajmujg sie wytwarzaniem rozmaitych dobr oraz swiadczeniem ustug na rzecz
obronnosci®. Obowigzek obronny realizowany byt przez dostawy zywnosci dla
formacji zbrojnych, utrzymywanie porzadku publicznego, ochrony i strazy w gro-
dach, ustugi transportowe, produkcje broni i wyposazenia wojennego’, z cza-

2 M. Kukiel, Zarys historii wojskowos$ci, Warszawa 1929, s. 3, takze: W. Kitler, M. A. Ka-
minski, D. Nowak, Powszechny obowigzek obrony. Zrédta, zakres, modele, ASzWoj,
Warszawa 2019, s. 123.

3M. Kukiel, op. cit., s. 3.

4M.Kukiel, op. cit.,, s. 9.

5M. Kukiel, op. cit., s. 4.

6W. Kitler, op. cit., s. 123.

"R. Kucharski, Historyczne ujecie przepiséw o broni na ziemiach polskich. Od Piastow do
konca | Rzeczypospolitej, Consilium luridicum 2024, nr 3 (11), s. 99, zobacz takze: J. Bar-
dach (red.), Historia panstwa i prawa Polski, PWN, Warszawa 1973, t. 1, s. 73.
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sem obejmujgc takze budowe i utrzymywanie obwarowar obronnych w miastach.
Wojowie realizujgcy obowigzek obrony zaczynajg sie dzieli¢ na konnych, ciezko
zbrojnych i na pieszych. Gtéwng bronig wojow tamtego okresu sg tuki.

Jak podajg zrodta historyczne, nastepng formg realizacji zadan obronnych
jest uformowanie sie za czasow Piastow tzw. druzyny, ktérej uzywa obok po-
spolitego ruszenia ksigze Mieszko (963-992), byli to woje nadworni, zotnierze
zawodowi®. Formacja ta stanie sie zelazng piescig krola Bolestawa Chrobrego
jako wyspecjalizowana formacja zbrojna. Stopniowo chtopi nie sg wzywani do
pospolitego ruszenia i utrwala sie zwyczaj, iz miecz oraz inne uzbrojenie no-
szg tylko rycerze®. O skutecznosci i efektywnosci dwczesnego systemu obro-
ny swiadczg liczne sukcesy Piastéw w przytgczaniu ziem do ich domeny
i zwycieskie starcia. Rozbicie dzielnicowe to zmierzch formacji druzyny wraz
z upadkiem polskiej sity zbrojnej. Wojowie druzynowi otrzymujg nadania ziem-
skie i osiadajg na roli, obcigzeni sg za to powinnoscig ,postugi rycerskiej”1°.

Poczatkowo zwyczajowe normy regulujgce obowigzki zwigzane z obronno-
Scig juz za czasow Krola Kazimierza Wielkiego ulegajg sformalizowaniu. Jego
Statuty Wislickie z 1347/1348 roku tak opisywaty kwestie obowigzku obronnego:
~Poniewaz godnos¢ krola i obrona catego krélestwa zasadza sie na zbrojnej sile
wojskowej, przeto kazdy rycerz podiug wielkosci i rodzaju dobr swoich i docho-
dow jest obowigzany z pewng iloscig zbrojnych ludzi stuzy¢ i by¢ pozytecznym
panstwu, jako ze dobra jego sg wolne, na prawie rycerskim postanowione i wy-
jete spod wszelakiego ciezaru. Postanawiamy tez, ze baronowie i szlachta Na-
sza ziem Polski sg obowigzani wobec Nas i Naszych Nastepcow w Krolestwie
Polskim pei¢ stuzbe wojskowsg, w bron sie zaopatrzyé'! i stuzyé tak, jak najle-
piej i najskuteczniej potrafig; ale poza granicami Krolestwa nie sg zobowigzani
Nam stuzy¢, chyba ze otrzymajg dostateczne wynagrodzenie lub zostang przez
Nas specjalnie uproszeni. Przeto uktadamy, aby kazdy rycerz albo prosty
szlachcic pod swg choraggwig stanat, aby gdy sie przyda walka, umiat swe miej-
sce pod chorggwig odzierzy¢ ku obronieniu swej chorggwie™?.

Kolejne wieki przynoszg liczne uregulowania krolewskie, uchwaty sejmo-
we oraz ordynacje i uregulowania wojskowe. Na uwage zastuguje regulacja
krola Zygmunta z 1537 roku, ktora dotyczyta organizacji pospolitego rusze-
nia. Jako iz byt to trzon polskiej sity zbrojnej w tamtym czasie uregulowano
zagadnienia zasad mobilizacji, wielkos¢ wysitku wojskowego przybywaja-

8 M.Kukiel, op. cit., s. 4.

9 R.Kucharski, op. cit., s. 99; zobacz takze: H. Muller, H. Rolling, Europaische Hieb —
und Stichwaffen aus der Sammlung des Museums der Deutsche Geschichte, Berlin 1986,
s. 19, s. 40-41, s. 44.

0'M. Kukiel, op. cit., s. 8.

11 Obowigzek obrony Ojczyzny (na swdj koszt) powigzany byt z prawem do posiadania broni
przez wolnych obywateli. Wiecej: R. Kucharski, op. cit., s. 101 oraz R. Sikora, Husaria,
Znak 2019.

2 K. W éjcicki, Statuta polskie krola Kazimierza na Wislicy, Warszawa 1847, s. 7.
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cych na wojne, zaprowiantowania wojsk, ich przemieszczania sie, zbierania
rzeczy i zywnosci a takze sposoby i zasady jej nabywania podczas wypraw
wojennych, obozowanie i zasady petnienia stuzby w pospolitym ruszeniu.
Przepisy regulowaty takze kary za niestawienie sie na wyprawe, wystawienie
zbyt matego kontyngentu czy ucieczke z pola walki's.

Trend ten utrzymuje sie i znajduje potwierdzenie w przepisach uchwalo-
nych przez Sejm Walny 06.01.1544 roku w formie ustawy o wyprawie wo-
jennej i obronie panstwa. Regulacja ta naklada obowigzek obrony Ojczyzny
na $wieckich panéw szlacheckich podle zwyczaju i statutéw a na mieszczan
podle dochoddw. Sposréd kmieci na wyprawe miat iS¢ co dwudziesty dele-
gowany z doébr ziemskich!4.

Obowigzek obronny realizowany miat by¢ takze poprzez zabezpieczenie
terenu Rzeczpospolitej, w szczegdlnosci poprzez ufortyfikowanie miast.
Traktowata o tym ustawa o oprawianiu zamkéw i miast obligujgc mieszczan-
stwo do przygotowania obronnego miast a wtascicieli grodow i zamkow do
ich ufortyfikowania. Miato sie to odbywaé poprzez gromadzenie zywnosci,
wody, zboza, oswietlenie miast, przygotowania prochowni, zbrojowni, urzg-
dzen obronnych, gaszenia pozardow, urzgdzania studni, spichlerzy, mtynow
i zapaséw drewna.'® Przyczynito sie to do skutecznej obrony panstwa po-
przez zaangazowanie maksymalnie duzej czesci spoteczenstwa oraz zaso-
boéw narodowych do wysitku zbrojnego. Niemniej jednak XVI wiek to koniec
$wietnosci Rzeczypospolitej i — jak stusznie zauwaza sie w literaturze'® — do
konca | Rzeczypospolitej nie zaistniaty jakosciowe zmiany w zakresie obo-
wigzku wojskowego. Upadek ruchu egzekucyjnego wptynagt zasadniczo na
ostabienie wtadzy krolewskiej w Polsce, co skutkowato ostabieniem osrodka
decyzyjnego zywotnie zainteresowanego we wzmacnianiu sity zbrojnej
i zdolnosci obronnych. Dziatania wojenne opierajg sie na zwyczaju i uprzed-
nio przyjetych rozwigzaniach, cho¢ zaczynajg one drastycznie nie przysta-
wacé do zmieniajgcego sie otoczenia spoteczno-gospodarczego, polityczne-
go jak i przemian w sposobie prowadzenia wojen.

Zmiana myslenia przychodzi pod koniec trwania Rzeczpospolitej Szla-
checkiej, co nie uratuje jej przed zagtadg. Mianowicie artykut XI Konstytucji
03.05.1791 roku stanowit: ,Naréd winien jest sobie samemu obrone od na-
pasci i dla przestrzegania catosci swojej. Wszyscy przeto obywatele sg
obronncami catosci i swobod narodowych. Wojsko nic innego nie jest, tylko
wyciggnieta sita obronna i porzagdna z ogdinej sity narodu. Naréd winien woj-
sku swemu nagrode i powazanie za to, iz sie poswieca jedynie dla jego

18'S. Kutrzeba, Polskie ustawy, artykuty od XV wieku do XVIII wieku, Akademia Umiejetno-
Sci, Krakéw 1937, s. 87-92, s. 106-124.

14 (tzw. Konstytucja wojenna Sejmu Walnego) za: S. Kutrzeb a, op. cit., s. 92-106.

15 Oprawianie zamkow albo miast, (w:) S. Kutrzeba, op. cit., s. 357-362.

B W.Kitler, M. A.Kaminski, D. Nowak, op. cit., s. 125.
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obrony. Wojsko winno narodowi strzezenie granic i spokojnosci powszech-
nej, stowem winno by¢ jego najsilniejszg tarczg. Aby przeznaczenia tego
dopetnito niemylnie, powinno zostawac ciggle pod postuszenstwem wiadzy
wykonawczej, stosownie do opiséw prawa, powinno wykona¢ przysiege na
wiernos¢ narodowi i krélowi i na obrone Konstytucyi narodowej. Uzytym
by¢ wojsko narodowe moze na ogolng kraju obrone, na strzezenie fortec
i granic lub na pomoc prawu, gdyby kto egzekucyi jego nie byt postusz-
nym”t’. Tym samym ten wazny historycznie akt prawny przesuwa realiza-
cje obowigzku obronnego z czesci szlacheckiej spoteczenstwa, ze stanu
rycerskiego na wszystkich mieszkancéw Rzeczypospolitej czynigc ich jej
obroncami. To nowe zatozenie w poréwnaniu z dotychczasowg praktyka
wprowadza idee realizacji obowigzku obrony na nowe tory, co jak pokaze
praktyka lat nastepnych (od powszechnej stuzby w wojsku rewolucyjnej
Francji poprzez wojny napoleonskie i praktyke XIX wieku oparcia armii
o czynnik chtopski) zmienia takze charakter prowadzenia wojen. W warun-
kach polskich nie szto to jeszcze z powszechng zmiang rozumienia pojecia
,nardéd”, co nie przeszkadzalo w zasygnalizowaniu nowego trendu, ktory
nieubtagalnie zmieniat praktyke spoteczno-polityczng w Europie. Naturalnie
oparcie sit zbrojnych w tamtym czasie na klasach nizszych nie rownato sie
z poborem powszechnym, ale szczegdlnego znaczenia nabierajg stowa
francuskiego polityka Dubis de Cranc ,W narodzie, ktory chce by¢ wolny,
kazdy obywatel powinien by¢ zotnierzem, a zotnierz obywatelem”*8, Prak-
tyczna realizacja tego podejscia obserwowana jest w modelu realizacji ob-
owigzkéw obronnych w okresie Ksiestwa Warszawskiego i Krélestwa Pol-
skiego, jako organizmow panstwowosci polskiej na poczatku XIX wieku,
z uwzglednieniem ich specyfiki politycznej. Zanika jednak idea pospolitego
ruszenia na rzecz armii z poboru i opieraniu jej w coraz wiekszym zakresie
na rekrucie. Zmiany spoteczne, polityczne i techniczne przektadajg sie
bezposrednio na podmiotowy i przedmiotowy charakter obowigzkow
obronnych w domenie militarnej i pozamilitarne;.

2. Obowigzek obrony w Il Rzeczypospolitej (1918—-1939)

Odzyskanie przez Polske niepodlegtosci w 1918 roku wigzato sie z ko-
niecznoscig niemal natychmiastowego stworzenia sit zbrojnych zdolnych do
obrony granic mtodego panstwa. Obowigzek obronny w XIX wieku realizo-
wany byt w zasadniczej mierze na rzecz panstw zaborczych opierajgc sie na

7 Grzeskowiak-Krwawicz, Konstytucja 3 Maja 1791, na podstawie tekstu ustawy rzg-
dowej z archiwum sejmu czteroletniego przechowywanego w archiwum Akt Dawnych
w Warszawie, AGAD, Warszawa 2018, s. 79.

18 Sz. Jemrzycki, Geneza armii narodowych w europejskiej mysli wojskowe, (w:) K. Gg-
siorek, J. Zych (red.), Armia obywatelska czy zawodowa? Ocena wybranych modeli organi-
zacyjnych armii w perspektywie historycznej i wspdtczesnej, ASzWoj, Warszawa 2017, s. 18.

Consilium
164 luridicum 1 (17), 2026



~Ewolucja obowigzku obrony QOjczyzny”

nowych zatozeniach powszechnosci, szczegdlnie w drugiej potowie XIX wie-
ku. Takze w czasach Il RP przybrat on charakter powszechny i byt postrze-
gany jako moralny oraz obywatelski obowigzek kazdego obywatela.

Do$wiadczenia z czaséw | Wojny Swiatowej i czynu zbrojnego przy two-
rzeniu odrodzonej Polski jaki byt udziatem Narodu Polskiego nakazywaty
stworzenie regulacji catosciowo obejmujgcej obowigzki obrony. Pierwszym
aktem w tym zakresie byt dekret Rady Regencyjnej® z 27.10.1918 roku —
tymczasowa ustawa o powszechnym obowigzku stuzby wojskowej, ktora
w art. 1 proklamowata ,Stuzba wojskowa jest obowigzkiem kazdego obywate-
la Panstwa Polskiego. Obowigzku tego dopetni¢ musi kazdy obywatel osobi-
$cie”. Liczbe zotnierzy miata okresla¢ najwyzsza wiadza panstwa na wnio-
sek rzadu wg potrzeb (okreslana jako tzw. ,kontyngens”) a sama stuzba dzieli-
ta sie na czynng i pomocniczg. Wyodrebniono pie¢ (5) rodzajéw czynnej stuz-
by: a) w wojsku statym — po ukonczeniu 20 roku zycia, stuzba dwuletnia;
b) w zapasie — po ukonczeniu 20 lat, stuzba dwuletnia dla Zotnierzy, po wy-
czerpaniu tzw. ,kontyngensu”, c) w rezerwie — po zwolnieniu ze stuzby statej
i zapasu do ukonczenia 30 roku zycia, polegajgca na odbywaniu kilku ¢wiczen
tacznie do 20 tygodni, d) w obronie krajowej — po zwolnieniu ze stuzby statej
i zapasu do ukonczenia 40 roku zycia, polegajaca na odbywaniu kilku ¢wiczen
tacznie do 12 tygodni, oraz e) w pospolitym ruszeniu — mezczyzni od 18 do 20
roku zycia oraz wszyscy pozostali po ukonczeniu stuzby w wojsku statym, za-
pasie, rezerwie, i obronie krajowej — od 41 do 50 roku zycia.

Powotano na wyzszym szczeblu Okregowe Komisje Uzupetnien i na niz-
szym szczeblu Powiatowe Komisje Uzupetnien, ktdre miaty za zadanie two-
rzenie listy poborowych, przeprowadzanie komisji lekarskich, kwalifikacji do
stuzby wojskowej, zwolnienia i ulgi w petnieniu stuzby wojskowej. Okregowa
Komisja Uzupetnien petnita zadania nadzorcze i stanowita instancje odwo-
tawczg od orzeczen komisji powiatowych. Ustawa wprowadzata mozliwosci
odroczenia stuzby wojskowej ze wzgledu na stosunki rodzinne, majgtkowe,
przyczyny naukowe i zawodowe. Co ciekawe w razie ogtoszenia mobilizacji
wszelkie odroczenia tracity moc. Wprowadzono takze mozliwos¢ odbycia
stuzby ochotniczej dla oséb w wieku 17-28 lat, posiadajgcych urzedowe
Swiadectwo moralnosci, a osoby w wieku do 21 roku zycia, dodatkowo za
zgoda rodzicow. Takze Zotnierze po zakonczeniu stuzby statej mogli jako

19 Rada Regencyjna — byta najwyzszym, tymczasowym organem wiadzy w Krélestwie Polskim,
ustanowionym przez polskie kregi polityczne za zgodg wtadz panstw centralnych pod koniec
| Wojny Swiatowej. Tworzyli jg: arcybiskup Aleksander Kakowski, ksigze Zdzistaw Lubomir-
ski i hrabia Jozef Ostrowski. Rada proklamowata $wiatu niepodlegto$¢ Polski dnia 7 paz-
dziernika 1918 r., stworzyta organy administracji panstwowej, szkolnictwa, sgdownictwa,
powotata Rade Stanu i rzad Jana Kucharzewskiego. W listopadzie 1918 roku przekazata
wiadze Joézefowi Pitsudskiemu. Za: Z. Winnicki, Rada Regencyjna Krolestwa Polskiego
i jej organy (1917-1918), Wroctaw 2017, s. 35-39.

20 gpublikowane: Dz. U. z 1918 r., Nr 13, poz. 28.
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ochotnicy zosta¢ w sitach zbrojnych i dalej petni¢ stuzbe, co byto premiowa-
ne dodatkowymi przywilejami w postaci wyzszych uposazen i preferenciji
w zatrudnianiu w administracji panstwowej po zakonczeniu tej stuzby. Prze-
pisy odrebnej regulacji w postaci rozporzadzenia z 11.08.1920 roku
w przedmiocie utraty obywatelstwa Panstwa Polskiego wskutek niespetnienia
obowigzku stuzby wojskowej?! przewidywaty utrate obywatelstwa polskiego
za samowolne porzucenie stuzby, ucieczke poza granice panstwa w celu
uchylania sie od stuzby wojskowej i przebywanie poza granicami pomimo
wezwania do stawienia sie do stuzby wojskowej. Cho¢ przypadki takie zda-
rzaty sie, to jednak trzeba podkresli¢, iz nie miaty nigdy charakteru masowe-
go, albowiem dziatalty mechanizmy spoteczne temu skutecznie przeciwdzia-
tajgce, albowiem osoba uchylajgca sie od stuzby wojskowej tracita szacunek
spoteczny. Postep przemystowy i cywilizacyjny Europy korica XIX wieku skut-
kowat przyjeciem, iz obok obowigzku militarnego istnieje wazkie zagadnienie
pozamilitarnych przygotowan w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony, oraz
w postaci swiadczen rzeczowych i osobowych. Zmiany w sposobie prowadze-
nia wojen, wzrastajgce znaczenie zaplecza przemystowego dla powodzenia
wysitku zbrojnego, skutkowaty koniecznoscig dostosowania regulacji praw-
nych do tego stanu rzeczy. Samo zagadnienie Swiadczen na rzecz obronnosci
nie byto niczym nowym, o czym byta mowa powyzej, jednak zmiana ich natu-
ry i zakresu w nowych realiach spoteczno-gospodarczych byta widoczna.
Ustawa z dnia 11.04.1919 roku o rzeczowych $wiadczeniach wojennych??
uchwalona w poczatkach wojny polsko—bolszewickiej, umozliwiata zgdania
od ludnosci swiadczen wojennych, ze szczegdlnym naciskiem na odptatne
udostepnienie na potrzeby obronne wtasnosci lub praw uzytkowania nieru-
chomosci i ruchomosci, ktére badz to bezposrednio lub juz tylko posrednio
stuzyty celom zaopatrzenia armii i obrony narodowej. Wykonywanie obo-
wigzkow odbywato sie od wydania rozporzgdzenia ministra do spraw woj-
skowych. Osoby posiadajgce przedmioty wskazane w takim dokumencie
miaty obowigzek ujawnienia tego faktu. Organy wojskowe wystawiaty zapo-
trzebowanie na okreslone ruchomosci lub nieruchomosci a na tej podstawie
wydawano nakazy rekwizycyjne i wyptacano gotéwka lub kwitami rekwizy-
cyjnymi odszkodowania za takie rzeczy. Przepisy miaty obowigzywac przez
rok, jednak ze wzgledu na trwajgcg wojne przedtuzono ich obowigzywanie.
Roéwnoczesnie Sejm uchwalit ustawe z dnia 25.07.1919 roku o osobistych
$wiadczeniach wojennych?3, ktéra w art. 1 stanowita, iz ,z chwilg wybuchu
wojny, lub z chwilg zarzgdzania bgdz ogdlnej bgdz czesciowej mobilizacii,
moga wiadze panstwowe w czasie trwania wojny pociggng¢ ludnosc przy-
musowo za wynagrodzeniem do swiadczenia robét i ustug osobistych, bez-

21 pDz. U.z1920r., Nr 81, poz. 540.
22 Dz, Pr.P.P.z1919r., Nr 32, poz. 264.
28 Dz.U.z1919r., Nr 67, poz. 401.
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posrednio lub posrednio potrzebnych dla celéw zaopatrzenia armii i obrony
Panstwa, o ile sity i srodki wlasne wojska wyniklym potrzebom nie sg w sta-
nie zado$éuczyni¢”. Swiadczenia osobiste byly wykonywane przez wszystkie
kobiety i mezczyzn w wieku od 17 do 50 lat, nieodbywajgcych stuzby woj-
skowej, przymusowo i za wynagrodzeniem. Osoby takie wykonywaty roboty
lub ustugi na rzecz obronnosci i musiaty stawi¢ sie do nich z wkasnymi na-
rzedziami oraz srodkami przewozowymi.

Konstytucja z 21.03.1921 roku w art. 91 uregulowata kwestie realizaciji
obowigzku obrony, poprzez stwierdzenie, iz ,Wszyscy obywatele sg obo-
wigzani do stuzby wojskowej’?4. W $lad za tg regulacjg w dniu 23.05.1924
roku uchwalono ustawe o powszechnym obowigzku stuzby wojskowej®.
Postanowiono, iz powszechna stuzba wojskowa, jednakowa dla kazdego
jest osobistym obowigzkiem kazdego mezczyzny, obywatela Rzeczypospo-
litej Polskiej, ktorymi byli takze przedstawiciele mniejszosci narodowych,
co byto czynnikiem ostabiajgcym site i spojnos¢ etniczng panstwa?6. Sama
regulacja dzielita stuzbe na trzy rodzaje: a) w wojsku statym — od 21 roku
zycia, trwajgcg dwa (2) lata, a jazda i artyleria konna 2 lata i 1 miesigc,
b) w rezerwie — do 40 lat zycia, c) w pospolitym ruszeniu — do 50 roku zy-
cia. Co ciekawe w tamtej regulacji podzielono zadania przeprowadzania
czynnosci i spraw zwigzanych z poborem pomiedzy witadze wojskowe
i spraw wewnetrznych (wczesniej byta to wytagczna kompetencja resortu
obrony narodowej). Takie rozwigzanie sprzed 100 lat, funkcjonuje w zasa-
dzie do dnia obecnego. Pobdr przeprowadzaty komisje poborowe wedtug
gmin, gdzie mieszana komisja cywilno-wojskowa oceniata poborowych
a przedstawiciel gminy poswiadczat tozsamos¢ stawajgcego. Ustawa ta po
raz pierwszy wprowadzata kategorie zdolnosci do petnienia stuzby woj-
skowej A (zdolny do stuzby w wojsku statym), B (czasowo niezdolny do
stuzby), C (zdolny do stuzby w pospolitym ruszeniu z bronig), D (zdolny do
stuzby w pospolitym ruszeniu bez broni), E (zupetnie niezdolny do stuzby).
Co ciekawe poborowi zakwalifikowani do kategorii C, D i E musieli uisz-
czac specjalny podatek wojskowy.

Przewidziano mozliwos¢ odbycia stuzby ochotniczej, ktéra takze trwata
2 lata. Mozliwe byto takze ustawowe odroczenie i skrocenie czasu stuzby
wojskowej w wypadkach wskazanych w tresci przepiséw. Ustawa zawierata

24 Dz.U.z1921r., Nr 44, poz. 267.

25Dz.U.z1924r., Nr 61, poz. 609.

26 Wiecej o tym zagadnieniu, (w:) T. Landmann, The impact of Ukrainian and German mino-
rities in Poland on the security of the state in the years 1919-1939, Journal of Science of the
Tadeusz Kosciuszko Military Academy of Land Forces, Wroctaw 2016, Volume 48 Number 3
(181) s. 52-70; S. Osinski, V kolumna na Pomorzu Gdanskim, Ksigzka i Wiedza, War-
szawa 1965; a takze: M. W aszak, Wybrane mniejszosci narodowe a poziom bezpieczen-
stwa |l Rzeczpospolitej Polskiej, Roczniki Studenckie Akademii Wojsk Ladowych, Rocznik 1
()(2017) s, 69-78.
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takze przepisy dotyczace stuzby pomocniczej, ktéra miata polegaé¢ na pet-
nieniu stuzby wartowniczej, tgcznosci, biernej ochrony przeciwlotniczej
i chemicznej, technicznej, przeciwpozarowej, sanitarnej, transportowej i wy-
konywania i innych prac oraz czynnoéci dla celéw obronnych. Do stuzby
pomocniczej mozna byto powotywa¢ mezczyzn do 60 roku zycia oraz prze-
szkolone kobiety w wieku 19 do 45 roku zycia?’. Do tego rodzaju stuzby woj-
skowej powotywaty organy witadz powiatowych wg zapotrzebowania resortu
obrony. Osoba powotana skfadata przysiege i otrzymywata umundurowanie
oraz bron. Zwolnione od tej stuzby obligatoryjnie byty osoby niezdolne do
stuzby ze wzgledu na chorobe, postowie, senatorowie i duchowni. Mogli by¢
zwolnieni pracownicy zaktaddw i przedsiebiorstw panstwowych, osoby studiu-
jace, funkcjonariusze panstwowi, prokuratorzy, sedziowie i samorzgdowcy.
Konstytucja z 23.04.1935 roku przewidywata caty VIl Rozdziat poswiecony
sprawom obronnosci, gdzie art. 61 stanowit, iz Sity Zbrojne stojg na strazy bez-
pieczenstwa i praw zwierzchnich Rzeczypospolitej Polskiej, a wszyscy obywate-
le obowigzani sg do stuzby wojskowej i swiadczen na rzecz obrony panstwa.
Ustawa zasadnicza przewidywata bardzo silng role Prezydenta RP w zakresie
obronnosci, co eliminowato dwuwtadze w tym zakresie i czytelnie wskazywato
organy odpowiedzialne za wykonywanie obowigzkéw z zakresu obrony kraju.
Wobec symptomow zblizajgcej sie konfrontacji zbrojnej w Europie?®,
w dniu 09.04.1938 roku Sejm uchwalit ustawe o powszechnym obowigzku
wojskowym?®. Przedmiotowa regulacja kompleksowo regulowata przedmiot
realizacji obowigzkow obrony Ojczyzny, ujednolicata wiele kwestii, bazujac
na zdobytych w pierwszych latach niepodlegtosci doswiadczeniach w funk-
cjonowaniu struktur panstwowych. Ustawa miata dziewieC czesci i utrzymata
w zasadzie state elementy powszechnego obowigzku wojskowego to jest:
obowigzek zgtaszania sie do rejestracji poborowych, obowigzek stawienia
sie do poboru, obowigzek meldunkowy i obowigzek odbycia stuzby wojsko-
wej. Ta ostatnia zostata podzielona na pie¢ rodzajow: a. zasadnicza stuzba
wojskowa, b. stuzba w rezerwie, c. stuzba w pospolitym ruszeniu, d. pomoc-
nicza stuzba wojskowa, e. uzupetniajgca stuzba wojskowa. Poborowi podle-
gat kazdy obywatel Rzeczypospolitej pici meskiej (w tym takze kobiety
w pomocniczej stuzbie wojskowej) i tylko osobiscie. Wiek poboru ustalono

27 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z 24.09.1934 roku o wojskowe;j stuzbie
pomocniczej (Dz. U. z 1934 r., Nr 84, poz. 738).

28 Stychac to wyraznie w debacie sejmowej nad uchwaleniem ustawy. Przewodniczacy sejmo-
wej Komisji Wojskowej poset Sarnecki opisat konieczno$¢ przyjecia ustawy jako koniecz-
nos¢, ktdrg niesie ze sobg ze wszystkich panstw europejskich warkot samolotéw wojennych
i gtuchy tupot niezliczonych szeregéw formacji wojsk i przysposobienia wojskowego doro-
stych i mtodziezy, maszerujgcych w zwartym ordynku w takt dyplomatycznych przygrywek,
ktore majg wybitnie charakter pobudki wojennej, (za:) Sejm RP, kadencja IV, sprawozdanie
stenograficzne z 77 posiedzenia w dniu 03.03.1938, s. 13-14.

29 Dz. U. z1938r., Nr 25, poz. 220.
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na 21 lat a w przypadku mobilizacji wzywano mezczyzn od 18 roku zycia.

Powotywanie ochotnikow odbywac sie miato podobnie jak w ustawie z 1924

roku. Poborowy miat obowigzek stawi¢ sie do rejestracji przed komisjg pobo-

rowg, funkcjonujgcg w sktadzie zblizonym do ustalonego ustawami z po-
przedniej dekady. Po badaniu lekarskim poborowy byt kwalifikowany do jed-
nej z 5 kategorii: A (zdolny do stuzby), B (czasowo niezdolny do stuzby),

C (zdolny do stuzby w pospolitym ruszeniu), D (zdolny do pomocniczej stuz-

by wojskowej i E (zupetnie niezdolny do stuzby wojskowej). Pobér odbywat

sie w okresie od 1 maja do 30 czerwca w ilosci ustalonej tzw. ,kontyngen-
tem” przez ministra do spraw wojskowych. Organami wykonujgcymi tu czyn-
nosci byty wtadze administracji ogolnej. Rejestracja poborowych przeprowa-
dzana byta w roku, w ktéorym ukonczyli oni 17 rok zycia i miata miejsce

W miesigcu wrzesniu. Zaréwno pobor jak i sama rejestracja odbywata sie

w terminach poza gtéwnymi pracami polowymi, szczegdlnie poza okresem

zniwnym. Stuzba wojskowa w okresie pokoju w piechocie trwata 2 lata,

w kawalerii i artylerii 25 miesiecy a w marynarce 27 miesiecy. Zotnierze po

odbyciu zasadniczej stuzby wojskowej, przechodzili do rezerwy, w ktérej od-

bywali ¢wiczenia wojskowe o charakterze zwyczajnym, doraznym i okreso-
wym. Oficer pozostawat w rezerwie do 50 roku zycia a szeregowcy i podofi-
cerowie do 40 roku zycia. Osoby powotane do pospolitego ruszenia takze
uczestniczyly w zwyczajnych, doraznych i okresowych ¢wiczeniach wojsko-
wych, cho¢ do obywania tego rodzaju stuzby wojskowej zobligowani byli po-
borowi kategorii C oraz rezerwisci szeregowcy do 50 i oficerowie do 60 roku
zycia. Ustawa ujednolicata przepisy z rozmaitych aktéw prawnych, m.in. za-
sady odbywania stuzby pomocniczej, zastepczego obowigzku wojskowego
oraz zwolnienia i odroczenia odbywania zasadniczej stuzby wojskowej.
Jeszcze przed wybuchem wojny przyjeto ustawe z 30.03.1939 roku

o powszechnym obowigzku $wiadczen rzeczowych®°. Przewidziano trzy za-

sadnicze elementy powszechnego obowigzku swiadczen rzeczowych:

— obowigzek udzielenia danych o przedmiotach swiadczen rzeczowych —
wiasciciel zobligowany byt na wiasny koszt do podania wladzom danych
o przedmiotach swiadczen rzeczowych,

— obowigzek przysposobienia do dziatalnosci odpowiadajgcej potrzebom
obronnym — przygotowanie przez witasciciela przedmiotu swiadczen do
potrzeb obronnych i przygotowanie przedsiebiorstwa do przejscia na pro-
dukcje wojenng,

— obowigzek $wiadczen rzeczowych — oznaczat odstepowanie przedmiotéw
Swiadczen organom wiadzy za wynagrodzeniem w drodze wywilaszczenia.
Zakres swiadczeh rzeczowych obejmowat prawo wiasnosci, uzytkowania

i innych praw odnoszacych sie do przedmiotéw Swiadczen za wynagrodze-

30 Dz. U. 21939 r., Nr 30, poz. 200.
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niem, obowigzek oddania na rzecz panstwa nieruchomosci do uzytku lub do
rozporzadzania taka rzeczg za wynagrodzeniem oraz obowigzek podporzad-
kowania sie zgdaniom wiladz w zakresie pewnego wykonywania praw majat-
kowych. Tak nakreslony system swiadczen na rzecz obronnosci funkcjonowat
w zasadzie juz od roku 191931 az do wybuchu Il Wojny Swiatowej, uzupetnio-
ny i rozwiniety przepisami z lat dwudziestych i trzydziestych XX wieku®2.

3. Obowiazek obrony w okresie po zakonczeniu Il Wojny Swiatowej

Po Il Wojnie Swiatowej obowigzek obrony RP zostat podporzagdkowany
realiom panstwa o ograniczonej suwerennosci, funkcjonujgcego w ramach
komunistycznego bloku wschodniego. Hekatomba 1l Wojny Swiatowe;j,
ogromne straty ludnosciowe, unicestwienie przemystu i zniszczenia infra-
struktury poréwnywalne w swym zakresie jedynie do okresu Potopu
szwedzkiego spowodowaty, ze sprawy obronnosci staty sie absolutnym prio-
rytetem wiadz polskich. Nowe zatozenia ustrojowe podporzadkowaty Polske
wiadzy komunistycznej narzuconej przez totalitarny Zwigzek Socjalistycz-
nych Republik Radzieckich. Miato to szczegdlny wymiar w dziedzinie obron-
nosci i charakteryzowato sie implementacjg obcych wzorcéw organizacyj-
nych, przesladowaniami wielu przedwojennych oficeréw oraz wymiang ka-
drowg wyzszej kadry oficerskiej na osoby innych narodowosci. Odrzuciwszy
jednak warstwe ideologiczng komunizmu ery stalinowskiego terroru, warto
omowi¢ rozwigzania prawne i organizacyjne obowigzku obrony w okresie po
1945 roku, jako daty przyjetej dla potrzeb niniejszego opracowania.

Przez pierwsze lata po zakonczeniu dziatan wojennych obowigzywata
przedwojenna ustawa z 1938 roku o powszechnym obowigzku wojskowym.
Zmiane tego stanu rzeczy miato przynies¢ uchwalenie ustawy z dnia
04.02.1950 roku o powszechnym obowigzku wojskowym?33, ktéra w art. 1
gtosita ,Sity Zbrojne stojg na strazy najwiekszego dobra Narodu Polskiego:
niepodlegtosci Rzeczypospolitej i wiodgcego do socjalizmu ustroju demokra-
cji ludowej”. Art. 2 méwit, ze stuzba wojskowa jest zaszczytnym obowigzkiem
obywateli Rzeczypospolitej Polskiej, zas przepis art. 3 gtosit, Ze obywatele
Rzeczypospolitej obowigzani sg do petnienia stuzby wojskowej. Obowigzek
wojskowy dotyczyt mezczyzn w wieku od 18 do 50 lat i obejmowat zasadni-
czo te same sktadowe o jakich stanowita ustawa z 1938 roku:

31 Ustawa z 11.04.1919 roku o rzeczowych $wiadczeniach wojennych (Dz. Pr.P.P. z 1919 r,,
Nr 32, poz. 264).

32 Rozporzadzenie Prezydenta RP z 26.08.1927 roku o rzeczowych $wiadczeniach rzeczo-
wych (Dz. U. z 1927 r., Nr 79, poz. 687) i Rozporzadzenie Prezydenta RP z 24.10.1934 roku
o0 rzeczowych $wiadczeniach obronnych (Dz. U. z 1934 r., Nr 95 poz. 859).

33 Dz.U.z1950r., Nr 6, poz. 46.
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Obowigzek zglaszania sie do rejestracji — realizowany na poziomie gmin
przez mezczyzn, ktérzy w danym roku ukonczyli 18 lat a w drugim etapie na
poziomie powiatu przez mezczyzn kohczacych w danym roku 19 lat po
przeprowadzeniu badania lekarskiego,

Obowigzek stawania do poboru — spoczywajgcy na poborowych, ktorzy
w danym roku kalendarzowym konczyli 20 lat; poboér zarzgdzat minister
obrony narodowe;j i realizowaty rejonowe komisje poborowe; od orzeczenia
komisji rejonowej przystugiwato do okregowej komisji poborowe;.

Obowigzek odbywania stuzby wojskowej — realizowany poprzez zasadni-
czg stuzbe wojskowg (podzielong na: kadrowa, terytorialng i zastepcza) oraz
stuzbe w rezerwie. Do zasadniczej stuzby powotywani byli poborowi prze-
znaczeni przez komisje wojskowg i powotani z ,ponadkontyngentu”, zas
w skiad rezerwy wchodzili mezczyzni po odbyciu zasadniczej stuzby woj-
skowej. Czas trwania kadrowej stuzby wojskowej w wojskach lgdowych wy-
nosit 2 lata, w marynarce, lotnictwie i obronie przeciwlotniczej 3 lata zas
w wojskach wewnetrznych 27 miesiecy. Terytorialna stuzba wojskowa trwata
4 |ata i odbywana byta wymiarze tgcznie 10 miesiecy, przy czym w pierw-
szym roku 4 miesigce a w nastepnych latach po 2 miesigce rocznie. Dodat-
kowo obejmowata ona 10-cio dniowe ¢wiczenia dodatkowe. Zastepcza stuz-
ba przewidziana przepisami trwata 2 lata i obejmowata wyszkolenie wojsko-
we i wykonywanie prac przydatnych dla celéw obronnych i wykonania pla-
noéw gospodarczych. Stuzba w rezerwie polegata na odbywaniu ¢wiczen
wojskowych, zebrah i stuzby w razie mobilizacji.

Obowigzek meldunkowy — obejmujgcy w zasadzie szerszy zakres danych
wykraczajgcy poza adres zamieszkania, bo obejmujgcy dane o zmianie
miejsca pobytu ponad 2 miesigce, wyjezdzie i przyjezdzie zza granicy,
0 zmianach stanu cywilnego, wyksztatcenie i zawdd.

Dla kobiet przewidziano mozliwos¢ odbywania pomocniczej stuzby,
w wieku 18 do 40 lat. Wyjazd za granice oséb wieku poborowym uzaleznio-
ny byt od zgody wtadz wojskowych. Przewidziano takze wysokie kary do
5 lat pozbawienia wolnosci za uchylanie sie od poboru lub wyjazd zagraniczny
bez zgody wladz. W przypadku wyjazdu z zamiarem dtuzszego lub trwatego
uchylenia sie od obowigzkéw wojskowych grozita nawet kara smierci.

Konstytucja z 22.07.1952 roku nie tylko zmieniata nazwe panstwa
z ,Rzeczpospolita Polska” na ,Polska Rzeczpospolita Ludowa” ale takze
dos¢ szeroko opisywata kompetencje organéw panstwa w dziedzinie bez-
pieczenstwa. Akt zasadniczy zawierat mndstwo zasad ustrojowych charakte-
rystycznych dla okresu stalinizmu stanowigc emanacje ideologii skrajnie le-
wicowej (komunistycznej). W dziedzinie realizacji obowigzkéw obrony art. 7
ustawy zasadniczej stanowit, iz jednym z zasadniczych celow panstwa pol-
skiego byto umacnianie sity, obronnosci i niezaleznosci Ojczyzny. Cele te
miaty realizowac sity zbrojne stojgce na strazy suwerennosci i niepodlegtosci

Consilium
luridicum 1 (17), 2026 171



R. Kucharski

Narodu Polskiego (art. 6). Obrona Ojczyzny jest najswietszym obowigzkiem
kazdego obywatela (art. 78). Kilka miesiecy po uchwaleniu ustawy zasadni-
czej umiera przywodca komunistycznego ZSRR Jozef Stalin a w 1956 roku
rozpoczyna sie odwilz w systemie komunistycznym i zmiany polityczne.
Znajduje to odzwierciedlenie w odmiennym, tagodniejszym uksztattowaniu
przepisow regulujgcych kwestie obronne.

Przyjeta dnia 30.01.1959 roku ustawa o powszechnym obowigzku woj-
skowym3* opierata sie na zatozeniach ustawy z 1950 roku, przy czym pou-
suwano z jej tresci stanowigce przejaw stalinizacji zycia politycznego,
wstawki ideologiczne jak te naktadajgcg na sity zbrojne zadanie stania na
strazy ,wiodgcego do socjalizmu ustroju demokracji ludowej”. Przepisy
utrzymaty w mocy te same elementy sktadowe powszechnego obowigzku
wojskowego, ale uproszczono znacznie system rejestracji poborowych po-
przez likwidacje drugiej komisji z badaniem lekarskim. Mezczyzni w roku
ukonczenia 18 lat byli wzywani do prezydium rad narodowych, ktére doko-
nywalty ich rejestracji i badan. Wezwania realizowano poprzez obwieszcze-
nia. Dodatkowo rejonowe komisje poborowe zostaly zastgpione takze przez
komisje powiatowe. Wiek poborowych utrzymano na poziomie 20 lat. Usta-
wa ta przywrocita kategorie poborowych z tym, iz opisywano je odmiennie
niz dotychczas: A — zdolny do stuzby wojskowej, B — czasowo niezdolny do
stuzby wojskowej, C — zdolny do stuzby wojskowej z ograniczeniami, D —
niezdolny do stuzby w czasie pokoju i E — zupetnie niezdolny do stuzby woj-
skowej. Nadto nowa ustawa likwidowata podziat zasadniczej stuzby wojsko-
wej na kadrowg, zastepcza i terytorialng. Czas petnienia stuzby wojskowej
ustalono na 21 miesiecy w wojskach ladowych, w lotnictwie i obronie prze-
ciwlotniczej 24 miesigce oraz 24 miesigce w wojskach wewnetrznych. Dla
marynarzy dalej pozostawiono czas 3 lat stuzby. Nowym sposobem w jaki
odbywano stuzbe wojskowg bylo wojskowe szkolenie studentow, ktore
obejmowato szkolenie w ramach studium wojskowego oraz ¢éwiczenia w jed-
nostkach w okresie wakacji letnich. Zajecia takie byly obowigzkowym ele-
mentem studidow, a po zdaniu egzaminow w tym zakresie, absolwent studiéw
wyzszych byt zwolniony z odbywania zasadniczej stuzby wojskowej. Zotnie-
rze przeniesieni do rezerwy uczestniczyli w ¢wiczeniach wojskowych o cha-
rakterze zwyczajnych i doraznych oraz stuzby w czasie mobilizacji i wojny.
Cwiczenia zwyczajne odbywaty sie dwa razy w roku tgcznie w wymiarze
3 miesiecy zas ¢wiczenia dorazne mogly trwac¢ do 5 dni. Nowa ustawa
z 1959 roku wprowadzata takze — jako element obowigzku odbywania stuzby
wojskowej — obowigzek stuzby wojskowej w razie mobilizacji lub wprowa-
dzenia stanu wojennego, co polegato na mozliwosci powotania wszystkich
mezczyzn podlegajgcych powszechnemu obowigzkowi wojskowemu i uzna-

34 Dz. U. z1959r., Nr 14, poz. 75.
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nych za zdolnych do stuzby do odbycia czynnej stuzby w kazdym czasie.
Inng nowinkg organizacyjno-prawng byto wprowadzenie regulacji dotyczg-
cych przeszkolenia wojskowego mtodziezy w szkotach srednich. Przysposo-
bienie wojskowe stato sie obowigzkowym przedmiotem w szkole, w ramach
ktérego przeprowadzano bazowe szkolenie obronne. Podobnie, jak miato to
miejsce w poprzednich ustawach, ewidencja wojskowa zostata powigzana
z ewidencjg ludnosci i obowigzkiem meldunkowym. Obowigzki w tym zakre-
sie scedowano na wojskowe komendy rejonowe. Zmniejszono zakres da-
nych podlegajgcych ewidencji wojskowej, ale utrzymano wymog uzyskania
zgody na wyjazd oséb za granicg Polski, z jej zawezeniem tylko do oséb po-
borowych przeznaczonych do odbycia zasadniczej stuzby wojskowej. Usta-
wa wyprowadzita nadto wojskowe dokumenty osobiste: ksigzeczki wojskowe
i legitymacje oficerow rezerwy. Ztagodzeniu ulegly kary za przestepstwa
zwigzane z realizacjg powszechnego obowigzku obrony.

Regulacja z 1959 roku po kilku zmianach z potowy lat sze$c¢dziesigtych,
zostata zastgpiona ustawg z dnia 21.11.1967 roku o powszechnym obo-
wigzku obrony Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej®®, ktéra zasadniczo z licz-
nymi modyfikacjami przez nastepne poétwiecze regulowata zakres po-
wszechnego obowigzku obrony, stad warto przyjrze¢ sie jej blizej. Jak pod-
kreslano w literaturze®® nowa ustawa przenosita akcent z systemu koszaro-
wego realizacji obowigzkowej stuzby wojskowej na system, w ktérym do sys-
temu powszechnego obowigzku obrony wigcza sie cate spoteczenstwo. Ta
istotna zmiana systemowa znalazia takze odzwierciedlenie w odmiennej na-
zwie ustawy: poprzednio o ,powszechnym obowigzku wojskowym”, zas no-
wa ,0 powszechnym obowigzku obrony”. Nowa ustawa tgczyta w sobie regu-
lacje z kilku innych rozproszonych aktéw prawnych stosowanych dotychczas
w zakresie obrony, to jest ustaw o powszechnym obowigzku wojskowym,
0 powszechnym obowigzku $wiadczen rzeczowych, o komunikacji w stuzbie
obrony Panstwa, o terenowej obronie przeciwlotniczej, dostarczaniu srod-
kéw transportu na potrzeby obrony Panstwa i o swiadczeniach osobistych
oraz ustawy regulujgce stuzbe zawodowg zotnierzy. W pierwszych artyku-
tach ustawa z 1967 roku proklamowata, iz obrona Ojczyzny i socjalistycz-
nych zdobyczy Narodu Polskiego jest sprawg i obowigzkiem wszystkich
obywateli. Do nowego podejscia do kwestii wtgczenia catosci spoteczenstwa
do systemu powszechnego obrony nawigzywat zapis art. 2 gdzie czytamy
,=umacnianie obronnosci Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej oraz przygoto-
wanie ludnosci, mienia narodowego na wypadek zagrozenia bezpieczen-
stwa Panstwa jest obowigzkiem wszystkich organow wiadzy i administracji
panstwowej, instytucji panstwowych, jednostek gospodarki uspotecznione;,

35 Dz. U.z 1967 r., Nr 44, poz. 220.
3 W.Kitler, M. A.Kaminski, D. Nowak, op. cit., s. 171.
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organizacji spotecznych ludu pracujgcego oraz kazdego obywatela”. Ustawa
wzmochita pozycje Komitetu Obrony Kraju (KOK) czyli komitetu Rady Mini-
strow do spraw obronnosci, nadajgc mu range organu ustawowego, albo-
wiem wczesniej umocowanie swoje czerpat on jedynie z uchwaty Rady Mini-
strow. Kompetencje tego organu obejmowaty ustalanie generalnych zatozen
obronnych panstwa, kierowanie catoksztattem spraw obronnosci, okreslanie
zatozen organizacji Sit Zbrojnych i samoobrony ludnosci, koordynowanie
organow administracji w zakresie obronnosci kraju (art. 5). Ustawa okreslita
nowy wymiar powszechnego obowigzku obrony, przy czym w jego sktad
wchodzita: zasadnicza stuzba wojskowa, stuzby w formacjach samoobrony,
stuzby w dziedzinach zmilitaryzowanych, dziataniach w samoobronie ludno-

Sci oraz realizacja $wiadczen na rzecz obrony. Powszechnemu obowigzkowi

stuzby wojskowej podlegali wszyscy obywatele polscy, zdolni zdrowotnie do

jego wypetniania. Rejestracja poborowych obejmowata mezczyzn, ktorzy

w danym roku ukonczyli 18 rok zycia. Po ukonczeniu 19 lat mezczyzni sta-

wali na pobér, zarzadzany przez ministra obrony narodowej i ministra spraw

wewnetrznych. Pobor przeprowadzaty organy wojewddzkich i powiatowych
rad narodowych, ktére powotywaty komisje poborowe orzekajgce wraz

z wojskowymi komisjami lekarskimi o zdolnosci do petnienia stuzby.

Stuzba wojskowa dzielita sie na pie¢ elementdéw: zasadniczg stuzbe wojsko-
wa, wojskowe szkolenie poborowych, wojskowe szkolenie studentdw, stuzbe
wojskowg zotnierzy rezerwy i stuzbe wojskowg w czasie mobilizacji wojskowe;.

Obowigzkowi petnienia zasadniczej stuzby wojskowej podlegali mezczyz-
ni w wieku 18 do 50 lat, zas kobiety tylko posiadajgce kwalifikacje przydatne
do stuzby w wieku 18 do 40 lat. (art. 46). Czas trwania zasadniczej stuzby
wojskowej ustawa okreslata na 24 miesigce (piechota) oraz 36 miesiecy
(marynarka, wojska rakietowe i radiotechniczne) (art. 72). Utrzymano szko-
lenie wojskowe studentdéw poprzez studium wojskowe trwajgce trzy miesia-
ce. Zgodnie z brzmieniem art. 63 ust. 1 ustawy z 1967 roku, obowigzek
stuzby wojskowej polegat na:

a) odbyciu zasadniczej stuzby wojskowej,

b) odbywaniu zaje¢ wojskowych oraz przeszkolenia wojskowego studentéw
i absolwentéw szkoét wyzszych,

¢) odbywaniu ¢wiczen wojskowych oraz okresowej stuzby wojskowej przez
zotnierzy rezerwy,

d) odbywaniu ¢éwiczeh wojskowych oraz petnieniu czynnej stuzby wojskowe;j
w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny przez poborowych i zot-
nierzy rezerwy.

Zamiast zasadniczej stuzby wojskowej poborowi mogli by¢é przeznaczeni
do stuzby w obronie cywilnej (art. 63 ust. 2).

Ustawa realizowata potrzeby organizacji obrony terytorialnej, ktéra obej-
mowata zakladowe jednostki samoobrony, terenowe jednostki samoobrony
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i oddziaty specjalistyczne. Kierownictwo nad obrong terytorialng sprawowat
minister obrony narodowej a w jej sktad wchodzili poborowi przeznaczeni do
szkolenia w oddziatach samoobrony i zotnierze rezerwy. Szkolenie cztonkéw
tej formacji polegato na odbywaniu szkolen w okresie 3 lat w wymiarze do 60
dni w roku. Zadania jakie wykonywali poborowi skierowani do stuzby w tego
rodzaju formacji wypetniali zadania zwigzane z przygotowaniem obronnym
zaktadéw pracy i wskazanych terendow, utrzymywania i konserwowania
schrondéw, ukry¢ i pomieszczen ochronnych, zabezpieczania zrédet wody
i magazynow zywnosci®’.

W przypadku stwierdzenia zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa,
ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny KOK wskazywat pewne instytucje
jako zmilitaryzowane, a zatrudnieni w nich pracownicy zostawali objeci spe-
cjalnym stosunkiem stuzbowym.

Nowy element powszechnego obowigzku obrony jakim byla samoobrona
ludnosci (protoplasty obrony cywilnej). Tu przepisy rozrézniaty szkolenie mito-
dziezy oraz powszechng samoobrone ludnosci. W ramach tej pierwszej szkole-
niu obronnemu podlegata mtodziez szkdt srednich w ramach przysposobienia
obronnego. Z kolei powszechna samoobrona ludno$ci obejmowata wszystkie
osoby zdolne ze wzgledu na stan zdrowia, ktére uczestniczyty w szkoleniach
i éwiczeniach, np. w zakresie umiejetnosci ochrony przed srodkami masowego
razenia, likwidacji skutkéw ich dziatania, ochrony wtasnej i miejsc zamieszkania.
Wszystkie osoby zdolne ze wzgledu na zdrowie byty zobligowane do uczestnic-
twa w szkoleniu i ¢wiczeniach praktycznych w zakresie kompetencji zwigzanych
z powszechng samoobrong. Przygotowanie ludnosci do wykonywania zadan
w tym zakresie spoczywato na organach administracji panstwowej, organizaciji
spotecznych i zawodowych oraz przedsiebiorstwach.

Ustawa z 1967 roku ujednolicita przepisy do tej pory rozsiane w réznych
aktach prawnych w zakresie swiadczeh na rzecz obrony, ktére podzielono
na trzy grupy: swiadczenia na potrzeby przygotowania obrony kraju (nakta-
dane w czasie pokoju na osoby w wieku 16 do 60 lat, polegajgce na obo-
wigzku swiadczen osobistych w postaci rozmaitych prac w wymiarze do 60
godzin rocznie na potrzeby przygotowan obronnych; na instytucje i organiza-
cje natozy¢ mozna byto obowigzek udostepniania pomieszczen, srodkéw
transportu i sprzetu na potrzeby obronne), $wiadczenia w razie wprowadzenia
stanu bezposredniego zagrozenia panstwa, mobilizacji i w czasie wojny (pole-
gajgce na powotaniu oséb do wykonywania okreslonych prac doraznych na
rzecz Sit Zbrojnych w wymiarze do 7 dni w roku) oraz przekazywanie rzeczy

87S. Sadowski, Wojska obrony terytorialnej w polskim systemie obrony terytorialnej kraju
w latach 1959-1989, Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, Bydgoszcz 2018,
s. 67-69. Ciekawy historyczny rys obrony terytorialnej kresli: J. Kajetanowicz, Wojska
Obrony Terytorialnej Kraju w systemie bezpieczenstwa Polski w latach 1959-1989, Poligon
2013, nr 2.
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na potrzeby obrony panstwa (sprowadzat sie do dostarczania srodkéw trans-
portu, narzedzi i maszyn oraz urzadzen niezbednych dla celéw obronnosci).
Dla oséb wezwanych do swiadczeh osobistych i rzeczowych przewidziano
ostony socjalne oraz rekompensaty i odszkodowania za ewentualne zniszcze-
nia w mieniu. Za uchylanie sie od realizacji obowigzkow swiadczen przewidy-
wano kary do 3 miesiecy aresztu i grzywny zas za niestawienie sie do odbycia
stuzby wojskowej grozita kara pozbawienia wolnosci do 8 lat.

Ustawa byla nowelizowana a najciekawsze zmiany wprowadzita ustawa
z 28.06.1979 roku o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony PRL3®,
Przewidywata ona wprowadzenie obowigzkowego przysposobienie wojskowe-
go, utworzenie struktur obrony cywilnej i odbywania szkolenia obronnego.

Przysposobienie wojskowe nacelowane byto na przygotowanie mtodziezy
meskiej do petnienia zasadniczej stuzby wojskowej poprzez przeszkolenie
w okreslonych zawodach i specjalnosciach przydatnych dla realizacji zadan
obronnych. Obejmowato ono przedpoborowych i poborowych, ktérzy nie
przekroczyli 23 roku zycia. Szkolili sie oni na kursach kierowcéw samocho-
dow ciezarowych, nurkéw, ptetwonurkéw, skoczkow, pilotow. Kursy takie
trwaty 6 miesiecy.

Jeszcze w 1973 roku zapadta decyzja o organizacji nowego systemu
Obrony Cywilnej pod kryptonimem ,KRAJ-73". Na mocy uchwaty Rady Mini-
strow nr 111/73 z dnia 18.05.1973 roku w sprawie szkolenia ludnosci w za-
kresie powszechnej samoobrony?®® okreslono jej cele, zadania oraz strukture
organizacyjng. Podczas tworzenia OC uwzgledniono do$wiadczenia ptyngce
z funkcjonowania wczes$niejszych formacji, takich jak Terenowa Obrona
Przeciwlotnicza (TOPL) oraz Powszechna Samoobrona. Nowa organizacja
zostata ukierunkowana przede wszystkim na ochrone ludnosci cywilnej, za-
ktadéw pracy, obiektéw uzytecznosci publicznej i débr kultury. Do jej pod-
stawowych zadan nalezato réwniez ratowanie i niesienie pomocy poszko-
dowanym w czasie wojny, a takze udziat w dziataniach majgcych na celu
zwalczanie skutkow klesk zywiotowych. Obrona Cywilna zostata uznana za
integralny element systemu obronnego panhstwa. Szczegblng wage przywig-
zywano do ochrony ludnosci przed skazeniami oraz prowadzenia dziatan
ratunkowych na terenach zurbanizowanych i silnie uprzemystowionych. Cwi-
czenia OC czesto tgczono z pracami o charakterze uzytecznym oraz z ak-
cjami prewencyjnymi i likwidacyjnymi w zakresie zagrozen naturalnych.
Wprowadzone nowelg z 1979 roku do ustawy o powszechnym obowigzku
obrony nowe regulacje w tym zakresie uregulowaty zagadnienie ochrony lud-
nosci cywilnej na poziomie ustawy uwzgledniajgc w niezbednym zakresie po-
przednie doswiadczenia jak i zmiany spoteczne i ekonomiczne. Wg ustawy

38 Dz. U.z 1979 ., Nr 15, poz. 97.
39 M.P. 21973 r., Nr 25, poz. 152.
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miata ona ochrone ludnosci, zaktadéw pracy, urzgdzen uzytecznosci publicz-
nej, dobr kultury, ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie
wojny i wspotprace z innymi instytucjami w zakresie likwidacji skutkéw klesk
zywiotowych. Obrong cywilng kierowat szef Obrony Cywilnej Kraju, powoty-
wany przez Prezesa Rady Ministrow. Obowigzek stuzby w strukturach OC
mieli poborowi uznani za zdolnych do stuzby wojskowej i przeznaczeni do jej
odbycia w oddziatach OC. Na marginesie nalezy doda¢, iz takim ksztalcie
struktura obrony cywilnej przetrwata do 1 stycznia 2025 roku, kiedy to weszla
w zycie ustawa z dnia 05.12.2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej*.

4. Okres po 1989 roku

Przemiany ustrojowe poczagtku lat 90—-tych miaty takze swoje przetozenie
na ksztatt uregulowan ustawowych obowigzku obronnego. Ustawa z 1967 ro-
ku o powszechnym obowigzku obrony, w okresie od 18.07.1989 roku, kiedy to
weszta w zycie ustawa o przekazaniu kompetencji Rady Panstwa Prezyden-
towi Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej i innym organom panstwowym#!, az do
momentu jej uchylenia nowelizowana byta 110 razy*?. Szczegolne znaczenie
w tamtym okresie miata jednak ustawa z dnia 25.10.1991 roku o zmianie
ustawy o powszechnym obowigzku obrony Polskiej Rzeczpospolitej Polskiej
oraz niektorych innych ustaw?, ktéra dokonata zmian 181 jednostek redakcyj-
nych w tresci regulacji z 1967 roku. Oprocz zmiany nazwy samej ustawy, za-
wezono zakres podmiotowy obowigzku obronnego, poprzez zmiane brzmienia
art. 4 ust. 1 ustawy i wskazanie, iz ,Obywatel polski bedgcy réwnoczesnie
obywatelem innego panstwa nie podlega powszechnemu obowigzkowi obro-
ny, jezeli stale zamieszkuje poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej”. Do-
tychczasowe brzmienie tego przepisu mowito o ,wszystkich obywatelach pol-
skich”, bez wytgczania osob z podwdjnym obywatelstwem zamieszkujgcych
poza granicami Polski. Podobne zawezenie przewidziano w ustepie 2, gdzie
wskazane rodzaje powszechnego obowigzku obrony, przypisano jedynie
obywatelom polskim. Usunieto takze zapis ustepu 3 wskazanego artykutu
0 ,zaszczytnych” zadaniach w zakresie obrony, zastepujac go stwierdzeniem
0 zadaniach w ramach powszechnego obowigzku. Sposréd organdéw admini-
stracji wojskowej wtasciwych do rejestracji i poboru oséb podlegajgcych obo-
wigzkowi obronnemu, usunieto dowddcow okregdw wojskowych, pozostawia-
jac szefow wojewodzkich sztabow wojskowych oraz wojskowych komendan-
tow uzupetnien. Obowigzkiem wojskowym ustawa obejmowata mezczyzn od

40 Dz. U. z 2024 r. poz. 1907.

41 Dz.U.z1989r., Nr 34, poz. 178.

42 Sama ustawa od poczatku jej obowigzywania byta nowelizowana 125 razy. Wykaz zmian
ustawy na: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19670440220.

4 Dz.U.z1991r., Nr 113, poz. 491.
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18 do 50 roku zycia, a posiadajgcych stopien chorgzego lub oficerski do 60
roku zycia (kwalifikujgce sie do stuzby kobiety odpowiednio od 18 do 40 roku
zycia i do 50 roku zycia w przypadku kobiet w stopniu chorgzego i oficeréw).
Ustawa utrzymata obowigzek rejestracji ,przedpoborowych” wskazany
w art. 27 ustawy z 1967 roku, ktérym byli objeci mezczyzni konczacy w da-
nym roku kalendarzowym 18 lat, na ktérych spoczywat obowigzek do zgto-
szenia sie do rejestracji i przegladu lekarskiego. Rejestracje przeprowadzali
wojtowie lub burmistrzowie, ktérzy wzywali do stawiennictwa przedpoboro-
wego. Obowigzek stawienia sie do poboru materializowat sie na podstawie
wezwania woéjta lub burmistrza/prezydenta miasta i obejmowat mezczyzn,
ktérzy w danym roku kalendarzowym konczyli 19 lat. W razie niestawiennic-
twa przewidziano doprowadzenie poborowego przez policje. Ta sama zasa-
da obowigzywata przedpoborowych w sytuacji niestawienia sie na rejestra-
cje. Wprowadzono takze mozliwos¢ odwotania sie od orzeczenia o stanie
zdrowia wydanego przez rejonowg komisje lekarskg do wojewddzkiej komisji
lekarskiej, czego art. 26 w starym brzmieniu nie przewidywat. Istotnej zmia-
nie ulegt takze zakres odroczen zasadniczej stuzby woskowej (nowy art. 37),
poprzez poszerzenie katalogu obligatoryjnych przestanek do wydania takiej
decyzji i wigczenie w ich zakres dotychczasowych podstaw fakultatywnych
oraz dodajgc nowe — np. pobieranie nauki w szkole wyzszej, prowadzenie
wiasnej kampanii wyborczej czy czasowe uznanie za niezdolnego do czyn-
nej stuzby. Jedyng fakultatywng przestanka do odroczenia odbycia zasadni-
czej stuzby wojskowej, byto pobieranie nauki w szkole sredniej albo police-
alnej. Odroczenie mogto zosta¢ udzielone na okres od 6 do 12 miesiecy.
Wspomniana podstawa do odroczenia zasadniczej stuzby wojskowej na
okres trwania studiéw wyzszych (art. 37 ust. 1 pkt 3) skorelowana zostata
Z brzmieniem art. 44a ust. 1 pkt 1, po mysli ktérego ,nie powotuje sie do
czynnej stuzby wojskowej poborowych (...), ktérzy pobierajg nauke w szkole
wyzszej do czasu, kiedy stang sie absolwentami szkét wyzszych”. Inne pod-
stawy odroczenia przewidziane w ustawie to konieczno$¢ opiekli nad dziec-
kiem do 16 roku zycia, osobiste prowadzenie gospodarstwa rolnego, pobie-
ranie nauki w szkole $redniej, prowadzenie kampanii wyborczej, uznanie
poborowego za niezdolnego czasowo do petnienia stuzby oraz uzyskanie
statusu ,jedynego zywiciela rodziny” (art. 37). Usunieto takze przepis art. 46
ust. 2 pkt 3 sytuujgcy zasade powotywania do odbycia stuzby, oséb skreslo-
nych z listy studentow szkét wyzszych. Ustawa takze wprowadzita zalecenie,
aby powotani od odbycia stuzby wojskowej petnili jg w jednostce w poblizu
ich miejsca zamieszkania lub pobytu powyzej 2 miesiecy (art. 45 ust. 2).
Woczesniej zasadg byto kierowanie poborowych do jednostek w odlegtych
czesciach Polski. Z niewielkimi zmianami utrzymano zasade przewidziang
w art. 46, iz poborowi nie powotani do stuzby do konca roku, w ktorym konczyli
21 lat, przenoszeni byli do rezerwy. Utrzymano z niewielkimi zmianami woj-
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skowy obowigzek meldunkowy, ktérego ewidencje powierzono wojtom i bur-
mistrzom/prezydentom miast. Ewidencje wojskowg osob podlegajgcych obo-
wigzkowi stuzby wojskowej w dalszym ciggu pozostawiono przy organach
wojskowych. Nowela uchylita obowigzek odbycia przysposobienia wojsko-
wego, ktore polegato na przygotowaniu mtodziezy meskiej do odbycia stuzby
wojskowej poprzez szkolenie w zawodach i specjalnosciach przydatnych
w stuzbie wojskowej. Kompetencje do okreslania liczby poborowych powoty-
wanych do zasadniczej stuzby przyznano Radzie Ministréw (nowy art. 65a).

Omawiana nowela wprowadzita inng istotng zmiane polegajaca na za-
wieszeniu cztonkostwa Zotnierzy w partiach politycznych w czasie odbywa-
nia czynnej stuzby wojskowej (art. 74 po zmianie), przy rozciggnieciu zakazu
na dziatalno$¢ zwigzkowg oraz zabraniajgc udziatu zotnierzy w zgromadze-
niach publicznych w umundurowaniu. Zawezono obowigzek noszenia
umundurowania do dziatan z zakresu ,zadan stuzbowych”, podczas gdy
w starej regulacji obowigzek ten obejmowat szeroko rozumiane czynnosci
wykonywane ,w czynnej stuzbie wojskowej’. Nowy przepis art. 91 skrocit
okres trwania zasadniczej stuzby wojskowej z 24 miesiecy do 18 miesiecy,
po dobyciu ktérej zotnierz przenoszony byt do rezerwy. W razie ogtoszenia
mobilizacji i w czasie wojny, minister obrony narodowej zarzadzat, a woje-
wodzkie sztaby wojskowe przeprowadzaty pobdr mezczyzn uznanych za
zdolnych do stuzby woskowej i rezerwistow.

Obowigzkowa zasadnicza stuzba wojskowa zostata zawieszona na mocy
ustawy z dnia 09.01.2009 roku, ale wbrew powszechnemu mniemaniu nie
zniesiona**. Zgodnie z art. 18 cytowanej ustawy, przeniesienie do rezerwy
nastepowato z urzedu i nie wymagato dziatan ze strony osoby zainteresowane;.
Potwierdzenie faktu przeniesienia do rezerwy nastepowato w formie wpisu za-
mieszczonego w ksigzeczce wojskowej, w przypadku stawienia sie tej osoby do
wojskowego komendanta uzupetnien i po wykonaniu badan lekarskich. W prak-
tyce oznaczato to, iz mezczyzni, wobec ktorych orzeczono zdolnos¢ do stuzby
wojskowej, z mocy ustawy byli przenoszeni do rezerwy, bez koniecznosci od-
bycia stuzby wojskowej. Ten stan prawny trwa do chwili obecne;j.

W ramach znowelizowanej ustawy z 1967 o powszechnym obowigzku
obrony pozostawaty w dalszym ciggu przepisy dotyczace organizacji i dzia-
tania obrony cywilnej (Rozdziat V). Utrzymano ze zmianami takze zasady
obejmowania militaryzacjg jednostek organizacyjnych wykonujgcych zadania
0 szczegolnej wadze dla obronnosci Panstwa, szczegdlnie w razie ogtosze-
nia mobilizacji i w przypadku wybuchu wojny.

Stuzbe zastepczg mozna byto odbywacé przez okres 36 miesiecy, ze wzgle-
du na przekonania religijne albo wyznawane zasady moralne, na podstawie

44 Ustawa z dnia 09.01.2009 roku o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz o zmianie niektérych innych ustaw — (Dz. U. z 2009 r., Nr 22, poz. 120).
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decyzji rejonowych komisji poborowych wydane po wniesieniu stosownego
whniosku przez poborowego w trybie art. 198. Zmianie ulegt znacznie sposab jej
wykonywania poprzez ustawowe wskazanie rodzaju pracy realizowanej w jej
ramach. Stuzbg wojskowg w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny objeci
zostali — zgodnie z art. 115 ustawy — ,poborowi uznani za zdolnych do stuzby
wojskowej oraz zotnierze rezerwy niezaleznie od ich przeznaczenia mogg byc
w kazdym czasie powotani do czynnej stuzby wojskowej’. W dalszym ciggu
utrzymano obowigzek wykonywania $wiadczen na rzecz obrony, przy uszcze-
gotowieniu zakresu swiadczen w okresie pokoju w nowym Rozdziale 1a.

Obowigzujgca w tym okresie Ustawa Konstytucyjna z 17.10.1992 roku
0 wzajemnych stosunkach miedzy wtadzg ustawodawczg i wykonawczg Rze-
czypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym#> (potocznie zwana
.Matg Konstytucjg”) nie zawierata zadnych postanowien w zakresie realizaciji
obowigzkéw obronnych. W tym zakresie obowigzywaty przepisy Konstytuciji
z 1952 roku.

Juz jednak przyjeta w dniu 02.04.1997 roku Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej*® w art. 85 ust. 1 stanowi: ,Obowigzkiem obywatela polskiego jest
obrona Ojczyzny”, odsytajgc do materii ustawowej w zakresie szczegdtowego
nakreslenia jego zakresu. Pojawita sie w tresci Ustawy Zasadniczej z 1997 roku,
mozliwos¢ odbywania stuzby zastepczej przewidzianej w trescig art. 85 ust. 3.

Tabela I. Polskie przepisy konstytucyjne po 1918 roku zwigzane z obronnoscia.

Konstytucja Obowigzek Zwierzg:hnik si Przepisy powigzane
obronny zbrojnych
Marcowa — 17.03.1921r. | Art. 91 art. 46 — Prezy- Art. 92 — obowigzek swiadczen
dent
Kwietniowa — Art. 61 art. 12 ppkt ,,d” Art. 61 ust.1 — obowigzek $wiad-
23.04.1935r. oraz art. 3ust. 1 — | czen
Prezydent
Konstytucja PRL — art. 78 art. 32 pkt 10 — Art. 6 — sity zbrojne
22.07.1952r. Rada Ministréw Art. 7 ustep 3 — umacnianie
(ogdlne kierownic- | obronnosci
two) Art. 76 in fine — ,obowigzki obywa-
tela wobec panstwa”
Tzw. ,Mata Konstytucja” art. 35 — Prezy-
—17.10.1992 r. dent
Konstytucja art. 85 art. 134 — Prezy- Art. 84 — obowigzek swiadczen
2z 02.04.1997 r. dent

Zrédio: opracowanie whasne autora.

45 Dz. U.z1992r., Nr 84, poz. 426.
46 Dz. U.z 1997 r., Nr 78, poz. 483.
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5. Nowa ustawa o obronie Ojczyzny z 11.03.2022 roku

Najnowsze uregulowanie w zakresie omawianej problematyki zostato
przyjete ustawg z dnia 11.03.2022 roku o obronie Ojczyzny*’, ktéra wyraznie
podkresla natozenie tego obowigzku ,na kazdego obywatela Rzeczypospoli-
tej Polskiej”, przypominajgc o jego konstytucyjnym charakterze, o czym mo-
wi preambuta ustawy: ,W trosce o bezpieczenstwo naszej Ojczyzny, kierujgc
sie konstytucyjnym obowigzkiem Jej obrony natozonym na kazdego obywa-
tela Rzeczypospolitej Polskiej oraz pragngc zagwarantowa¢ wszystkim, kto-
rzy realizujg ten obowigzek, jak najlepsze warunki, w szczegdlnosci zotnie-
rzom, ktorzy petnig stuzbe wojskowg dla dobra Rzeczypospolitej Polskiej,
a od ktorych stuzba ta wymaga zdyscyplinowania, lojalnosci i poswiecenia,
stanowi sie, co nastepuje: (...)". Ten akt prawny zawiera 824 artykuly, przy
czym ulegt trzem nowelizacjom, a wszedt w zycie z bardzo krétkim vacatio
legis, bowiem juz w dniu 23.04.2022 roku. Ustawa konsoliduje regulacje
umieszczone dotychczas w 14 aktach prawnych i dzieli sie na dwadziescia
szes¢ Dziatdw regulujgcych kompleksowo tematyke obronnosci, przy czym
z zakresu regulacji ustawodawca wytgczyt tematyke zwigzang z obrong cy-
wilng umieszczajgc jg w tresci odrebnej ustawy*®. W poprzednim stanie praw-
nym tematyka ta bazowata na art. 160 ust. 2 ustawy z dnia 21.11.1967 roku
0 powszechnym obowigzku obrony Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej jako
delegacji ustawowej do wydania wspomnianej juz uchwaty Rady Ministréw nr
111/73 z dnia 18.05.1973 roku w sprawie szkolenia ludnosci w zakresie po-
wszechnej samoobrony. Sama ustawa o obronie Ojczyzny z 2022 roku, sta-
nowita podstawe do wydania licznych rozporzadzen wykonawczych. Regu-
lacja normuje catos¢ zagadnien zwigzanych z organizacjg Sit Zbrojnych RP
oraz przygotowan militarnych i pozamilitarnych, porzadkujgc zakres kompe-
tenciji i zadan zwigzanych z realizacjg problematyki obrony narodowe;.

Zgodnie z jej brzmieniem, podstawowym sposobem spetnienia obowigz-
ku obrony Ojczyzny jest petnienie stuzby wojskowej (art. 4). Obowigzkowi
stuzby wojskowej podlegajg obywatele (mezczyzni i w pewnych wypadkach
kobiety) od 18. roku zycia do korica roku kalendarzowego, w ktérym koncza
60 lat (szeregowi) lub 63 lata (podoficerowie i oficerowie) (art. 5 ust. 3). Rea-
lizacja tego obowigzku zaczyna sie od rejestracji na potrzeby ewidencji woj-
skowej, ktérej podlegajg obywatele polscy, ktérzy ukonczyli 18 rok zycia.*
Ewidencje osob objetych tym obowigzkiem prowadzg wojtowie (burmistrzo-
wie miast). Po ukonczeniu 19 roku zycia osoby podlegajgce rejestracji, zo-

47 Tekst jedn. Dz. U. z 2025, poz. 825.

48 Ustawa z dnia 05.12.2024 roku o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U. z 2024 r., poz.
1907).

4 U. Staskiewicz, Obowigzek obrony Ojczyzny w $wietle polskich regulacji prawnych,
Prawo i Wiez, nr 3, (5), s. 750.
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bowigzane sg stawi¢ sie do kwalifikacji wojskowej, ktéra polega m.in. na
wprowadzeniu ich danych do ewidencji wojskowej oraz okreslenie zdolnosci
do petnienia stuzby wojskowej (art. 56) oraz sprawdzeniu tozsamosci osob
stawajgcych, okresleniu zdolnosci fizycznej i psychicznej do stuzby wojsko-
wej, okresleniu przeznaczenia os6b do poszczegdlnych form obowigzku,
wprowadzeniu danych do ewidencji, przekazywaniu informacji o stuzbie woj-
skowej, wydaniu zaswiadczenia o stawieniu sie do kwalifikacji wojskowej
i uregulowaniu stosunku do stuzby wojskowej, o orzeczonej zdolnosci do
stuzby wojskowej i nadaniu stopnia wojskowego. Osoby stawajgce do kwalifi-
kacji otrzymujg jedng z kategorii wojskowej (art. 58): A — zdolny do stuzby
wojskowej, B — czasowo niezdolny, D — niezdolny do stuzby w czasie pokoju
i E — trwale i catkowicie niezdolny do stuzby wojskowej. Przepisy kontynuujg
zasady ustawowego uregulowania stopni wojskowych oraz zasade ich nada-
wania (art. 135). Ustawa reguluje takze szereg innych kwestii, jak ksztatcenie
Zonierzy®® (w tym cztonkéw organizacji pro obronnych) oraz obszernie regu-
luje kwestie odbywania stuzby woskowe;.

Zgodnie z art. 129 ustawy stuzba wojskowa dzieli sie na: czynng stuzbe
wojskowg i stuzbe w rezerwie. Stuzba czynna odbywa sie w formie stuzby
wojskowej: a) zasadniczej, b) terytorialnej, c) stuzby w aktywnej rezerwie,
d) stuzby w pasywnej rezerwie, e) zawodowej stuzby wojskowej, oraz
f) stuzby w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny.

Zasadnicza stuzba wojskowa polega na jej petnieniu w formie dobrowol-
nej lub obowigzkowej zasadniczej stuzby wojskowej. Zgodnie z brzmieniem
art. 143 ustawy o obronie Ojczyzny dobrowolna zasadnicza stuzba wojsko-
wa trwa 12 miesiecy i obejmuje szkolenie podstawowe i specjalistyczne.
Stuzbe takg mozna w kazdym momencie przerwaé¢ na wniosek zotnierza.
Dla osob, ktére odbyty dobrowolng zasadniczg stuzbe wojskowag przewidzia-
no przywilej pierwszenstwa w zatrudnieniu w urzedach administracji publicz-
nej (art. 149). Z tytutu petnienia stuzby zotnierz ,dobrowolny” otrzymuje wy-
nagrodzenie w wysokosci najnizszego uposazenia zasadniczego zotnierza
zawodowego oraz dodatki. (art. 150).

Z kolei przewidziana w art. 152 obowigzkowa zasadnicza stuzba wojsko-
wa, trwa nieprzerwanie 9 miesiecy (art. 153). Ciekawym rozwigzaniem przy-
jetym przez obecne ustawodawstwo w art. 154 jest zasada, iz rownoznacz-
ne ze spetnieniem obowigzku odbycia zasadniczej stuzby wojskowej jest: 1).
odbycie dobrowolnej zasadniczej stuzby wojskowej, 2). petnienie terytorial-

50 W rozumieniu ustawy Zotnierzem jest jedynie osoba petnigca czynng stuzbe wojskowa, tzn.
petnigca: zasadniczg stuzbe wojskowg (dobrowolng i obowigzkowa), terytorialng stuzbe woj-
skowa, stuzbe w aktywnej rezerwie w dniach tej stuzby oraz odbywaniu ¢wiczen wojskowych
w ramach pasywnej rezerwy, zawodowg stuzbe wojskowg, stuzbe w razie ogtoszenia mobili-
zacji i w czasie wojny. Zobacz: Ustawa o obronie Ojczyzny. Komentarz, M. Karpiuk,
J.Kurek-Sobieraj(red.), Warszawa 2025.
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nej stuzby wojskowej przez okres co najmniej 3 lat albo 3). petnienie stuzby
w aktywnej rezerwie przez okres co najmniej 4 lat. Do odbycia obowigzkowej
zasadniczej stuzby wojskowej kwalifikuje sie osoby uznane za zdolne do tej
stuzby, posiadajgce wyksztatcenie co najmniej podstawowe, (...) oraz ktére
nie ukonczyly 35 roku zycia. Utrzymano przyjeta jeszcze w latach 90-tych
zasade, iz stuzba odbywa sie w najblizej potozonej jednostce wojskowej,
przy czym jako kryterium przyjeto miejsce pobytu statego lub trwajacego po-
nad 3 miesigce (uprzednio 2 miesigce). Zotnierze, ktorzy odbyli obowigzko-
w3 jak i ochotniczg stuzbe wojskowg przenoszeni sie do rezerwy pasywnej.

Drugg forma stuzby wojskowej jest stuzba w rezerwie (aktywnej) uregu-
lowana w Dziale X i ma ona w zatozeniu trwa¢ na podstawie powotania na
czas nieokreslony. Wykonywanie tej stuzby polega na petnieniu zadan raz
na kwartat, jednorazowo przez co najmniej 2 dni, oraz jednorazowo 14 dni,
co najmniej raz na 3 lata. (art. 243). Obejmuje ona zotnierzy w wieku do 55
lat dla szeregowych, do 63 lat dla podoficeréw i oficeréw.

Z kolei odbywanie stuzby przez zotnierzy rezerwy pasywnej polega na
uczestnictwie w ¢wiczeniach wojskowych przez osoby z uregulowanym sto-
sunkiem do stuzby, w wieku do 60 lub 63 lat, ktére ztozyty przysiege woj-
skowg i nie stuzg aktywnie (art. 248). Ma to miejsce w jednostkach wojsko-
wych i zwigzkach organizacyjnych w wymiarze jednodniowym, krotkotrwatym
(do 30 dni) oraz diugotrwatym (do 90 dni) w ciggu roku. Tak prowadzone
szkolenia, w tym jednodniowe, majg na celu utrzymanie gotowosci obronne;j
zotnierzy, za co przystuguje zotd.

Obszerny Rozdziat 6 Dziatu IX. ,Stuzba wojskowa”, poswiecony jest za-
gadnieniom zwigzanym z zawodowg stuzbg wojskowa. Jako nowos¢, nalezy
wskaza¢ ustawowg podstawe do skierowania zotnierza do stuzby w struktu-
rach miedzynarodowych lub przy obcych sitach zbrojnych. W dalszym ciggu
ustawa naktada na Zotnierzy ograniczenia w dziatalnosci publicznej i partyjnej,
jednak rozbudowane i obejmujgce cztonkostwo w stowarzyszeniach i innych
organizacjach o charakterze miedzynarodowym (art. 341-347). Ustawa regu-
luje takze kwestie przebiegu stuzby, dyscypliny, nagradzania i odpowiedzial-
nosci (w tym materialnej) zotnierzy, ich uposazenia i naleznych odszkodowan.

W art. 158 przewidziano przestanki odroczenia obowigzku petnienia stuz-
by wojskowej, zblizone w swym zakresie do podstaw przewidzianych w art.
37 starej regulacji, ale poszerzone o pobieranie nauki w seminariach du-
chownych lub zakonnych.

Nowe regulacje dotyczgce obowigzku obronnego, regulujg zasady odby-
wania terytorialnej stuzby wojskowej, ktéra moze obejmowac osoby posiada-
jace uregulowany stosunek do stuzby wojskowej oraz inne osoby niepodle-
gajgce mu. Czas trwania takiej stuzby moze wynosi¢ od jednego do szesciu
lat i odbywac sie w jednostkach wojskowych Wojsk Obrony Terytorialnej na
terytorium catego kraju (art. 170).
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Wazng czescig ustawy z 2022 roku jest Dziat XVII. ,Stuzba wojskowa w ra-
zie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny”. Zgodnie z art. 531 ,Zotnierzy re-
zerwy, ktorych w pierwszej kolejnosci przewiduje sie powota¢ do stuzby woj-
skowej petnionej w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny, przeznacza
sie do tej stuzby przez nadanie w czasie pokoju przydziatu mobilizacyjnego na
stanowiska stuzbowe lub do petnienia funkcji wojskowych, kitére sg okreslone
w etacie jednostki wojskowej i wystepujg w czasie wojny, albo na stanowiska
stuzbowe lub do petnienia funkcji wojskowych w organizacjach miedzynaro-
dowych, miedzynarodowych strukturach wojskowych lub przy sitach zbrojnych
panstw obcych stacjonujgcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”.

W razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny osoby uznane za zdolne do
stuzby wojskowej (w wieku od 18 do 60 roku zycia, kobiety do 50 roku zycia),
mogq by¢ w kazdym czasie powotane do stuzby wojskowej. Nastepuje to po-
przez doreczenie im kart powotania lub poprzez podanie stosownej informaciji
do wiadomosci publicznej (art. 533). Osoby posiadajgce przydziat mobilizacyj-
ny sg obowigzane stawi¢ sie w miejscu i czasie okreslonych w karcie mobili-
zacyjnej. Pracownikom zatrudnionym w resorcie obrony lub u innych praco-
dawcdéw nadaje sie tzw. pracownicze przydziaty mobilizacyjne. Zgodnie
z brzmieniem art. 531 ust. 7 ustawy z 2022 roku przewidziano wyjatki od przy-
dzielenia pracowniczych przydziatéw mobilizacyjnych na czas ,W” (wojny) lub
tzw. ,MOB” (mobilizacji). Wsrdéd takich kategorii oséb, znajdujg sie m.in. se-
dziowie, asesorzy sgdowi i prokuratorzy. Przepis nie przewiduje wytgczenia
spod przyznawania przydziatdow asesorow prokuratorskich ani aplikantéw obu
tych profesji. Osoby posiadajgce pracowniczy przydziat mobilizacyjny sg obo-
wigzane stawi¢ sie w miejscu i czasie okreslonych w karcie mobilizacyjnej,
w razie ogtoszenia mobilizacji, w czasie stanu wojennego oraz w czasie wojny.
Art. 541 przewiduje wytgczenia z urzedu z obowigzku stuzby wojskowej w cza-
sie wojny i mobilizacji i dotyczg oséb, ktére wykonujg mandat posta albo senato-
ra, radnego, zajmujg kierownicze stanowiska panstwowe lub stanowiska w or-
ganach administracji publicznej, oraz ze wzgledu na posiadane kwalifikacje lub
zajmowane stanowiska sg niezbedne dla zapewnienia obrony lub bezpieczeh-
stwa panstwa. Wytgczenia na wniosek dotyczg osob, ktdrych powotanie do
stuzby wojskowej, o ktérej mowa w ust. 1, grozitoby zaprzestaniem lub powaz-
nym zakidceniem pracy urzedu panstwowego lub samorzadowego albo dziatal-
nosci gospodarczej przedsiebiorcy niezbednej dla zapewnienia obrony lub bez-
pieczehstwa panstwa. Szczegdty techniczne wytgczen normujg przepisy rozpo-
rzgdzenia wykonawczego®. W aktualnym brzmieniu omawiany przepis ma
znacznie szerszy zakres niz poprzednia regulacja art. 121 obejmujgcego jedy-

51 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 17.11.2022 roku w sprawie wytgczenia od obowigzku
petnienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny (Dz. U.
z 2022 r., poz. 2559).
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nie osoby, ktére ze wzgledu na posiadane kwalifikacje lub zajmowane stanowi-
ska byty niezbedne dla zapewnienia obrony lub bezpieczenstwa Panstwa.

Na koniec warto wspomnie¢ o zastepczej stuzbie, ktéra zgodnie z art.
556 ustawy polega na wykonywaniu prac na rzecz ochrony Srodowiska,
ochrony przeciwpozarowej, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, opieki nad
osobami z niepetnosprawnosciami albo bezdomnymi oraz na rzecz admini-
stracji publicznej i wymiaru sprawiedliwosci przez podlegajgcych obowigz-
kowi stuzby wojskowej, ktdrym przekonania religijne lub wyznawane zasady
moralne nie pozwalajg na petnienie tej stuzby oraz petnieniu stuzby w for-
macjach uzbrojonych nie wchodzacych w sktad Sit Zbrojnych. Czas trwania
tego rodzaju stuzby wynosi 9 miesiecy w przypadku absolwentow szkot wyz-
szych i 18 miesiecy w przypadku pozostatych oséb.

Ustawa konsekwentnie okresla takze zakres swiadczen osobistych w czasie
pokoju (prace dorazne i uzycie narzedzi prostych)>? natozonych na obywateli
polskich, ktorzy ukonczyli 16 rok zycia a nie przekroczyli 60 roku zycia (art.
618). Naktadane sg one w drodze decyzji administracyjnej wojta lub burmistrza
na wniosek organdéw wojskowych. Podobna procedura znajduje zastosowanie
do swiadczeh rzeczowych polegajacych na oddaniu w uzytkowanie srodkow
transportu, maszyn, innych rzeczy ruchomych i nieruchomosci w czasie pokoju,
oraz ich zakres i wymiar w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny (art. 628
i art. 637)%. Regulacje wprowadzone ustawg o obronie Ojczyzny w zakresie
Swiadczeh odnoszg sie szczegodlnie do sfery przedsiebiorcéw, co zwigzane jest
ze zmianami wiascicielskimi rzeczy ruchomych i nieruchomosci oraz odmien-
nym podejsciem aksjologicznym do kwestii wiasnosci po 1989 roku. W stanie
prawnym sprzed 1990 roku, w sytuacji upanstwowienia srodkéw produkciji i par-
ku maszynowego pozostajgcego w rekach panstwowych, kwestie Swiadczen
ksztattowaty sie odmiennie. Wspotczesne zréznicowanie podmiotow wiasciciel-
skich (w tym podmiotéw zagranicznych) oraz form dysponowania ruchomo-
Sciami mogacymi by¢ przedmiotem obowigzkoéw swiadczen rzeczowych, naka-
zywalo uksztattowanie odmiennego rezimu prawnego w tym zakresie. W litera-
turze zasadnie podkresla sie, iz zasadnosS¢ wykonywania obowigzku $wiad-
czen, opiera sie na zatozeniu koniecznosci zaspokojenia egzystencjonalnych
potrzeb istnienia i przetrwania narodu oraz panstwa, co stanowi samo w sobie

52 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 29.08.2024 roku w sprawie $wiadczen rzeczowych na
rzecz obrony w czasie pokoju, Dz. U. z 2024 r., poz. 1387.

53 Rozporzadzenie Rady Ministrow 28.08.2024 roku w sprawie $wiadczen osobistych i rzeczo-
wych na rzecz obrony w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny, Dz. U. z 2024 r., poz.
1354. O postrzeganiu tego obowigzku w spoteczenstwie: D. Rodziewicz, Obowigzek $wiad-
czen wojennych w systemie obronnym Polski 1919-1939, Wydawnictwo Napoleon V,
Oswiecim 2017, s. 7.
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gtéwny cel polityki obronnej panstwa, jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa
w wymiarze narodowym jak i miedzynarodowym?®4.

Ustawa reguluje domeny dotychczas nieobjete przepisami, np. zagadnie-
nia dziatalnosci i wspdtpracy na polu obronnym ze spotecznymi organiza-
cjami o charakterze pro obronnym. Aby dopetni¢ obrazu problematyki zwig-
zanej z szeroko pojetymi zagadnieniami obronnosci, wspomnie¢ nalezy
o kwestii pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa, ktore ustawa
z 2022 roku takze reguluje. Wielowymiarowy charakter tej problematyki,
wymaga omoéwienia w odrebnym opracowaniu, juz jednak z kronikarskiego
obowigzku, ten wazny aspekt obrony Ojczyzny nalezy w tym miejscu zazna-
czyC. Na range pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa wskazywat
juz w okresie miedzywojennym Wiadystaw Sikorski®®. Jak zasadnie podkre-
Sla sie w pismiennictwie ,Specyfika tych przygotowan, realizowanych przez
niemilitarne podmioty systemu obronnego panstwa w czasie pokoju, nabiera
znaczenia dopiero w sytuacji realnego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa,
podczas mobilizacji i w czasie wojny”.

6. Zakonczenie

Obrona w aspekcie indywidualnym jak i wspdlnotowym jest naturalng reak-
cja na wszelkiego rodzaju przejawy agresji i niebezpieczenstwa z zewnatrz.
Nie inaczej jest z obowigzkiem obrony Ojczyzny, zmieniajgcym sie od naj-
wczeshiejszych czasow istnienia panstwowosci polskiej, dopasowanym do
zmieniajgcych sie epok, sposobéw prowadzenia dziatan zbrojnych i rozwoju
spoteczno-ekonomicznego. Jedng z dystynktywnych cech zwigzanych z obo-
wigzkiem obrony jest jego powszechnos¢, ktdrg rozmaicie rozumiano na prze-
strzeni ponad tysigcletniego istnienia panstwowosci polskiej. Przedmiotowe
opracowanie prezentuje przeglgdowo ewolucje zakresu podmiotowego jak
i przedmiotowego obowigzku obrony Ojczyny, spoczywajgcego na przedsta-
wicielach Narodu Polskiego. Analiza zakresu obowigzkéw obronnych pozwala
na waloryzacje tezy, iz bez wzgledu na forme rzadow realizowang na zie-
miach polskich, obowigzek obrony Ojczyzny zawsze stanowit przejaw organi-
zacji polskiego osrodka sity, jako zorganizowanej politycznie przestrzeni, na
ktérej funkcjonuje wiadza centralna, przyczyniajgc sie do zachowania ciggtosci

5 J. Wojnarowski, Model systemu obronnego panstwa w systemie bezpieczenstwa naro-
dowego, (W:) W. Kitler, K. Drabik, I. Szostek (red.), System bezpieczenstwa narodo-
wego RP. Wybrane problemy, AON, Warszawa 2014, s.260.

55 W. Sikorski, Przyszia wojna, Wyd. MON, wydanie |, Warszawa 1984, s. 108.

5% M. Kuliczkowski, L. Sawicki, Pozamilitarne przygotowania obronne w Polsce, Warszawa
2020, s. 9; M. Kuliczkowski, Programowanie pozamilitarnych przygotowan obronnych
w Polsce wobec wyzwan XXI wieku, Zeszyty Naukowe AON nr 2(79), ISSN 0867-2245,
Warszawa 2010, s. 34-59.
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politycznej organizmu panstwowego®’. Cechg wspolng omoéwionego obowigz-
ku jest jego ciggtos¢ historyczna oraz powszechnosc¢, co jak sie wydaje nie
ulegto zmianie na przestrzeni wiekoéw, ugruntowujgc takze inny aspekt po-
Srednio z nimi zwigzany: umocnienia wsréd Polakéw poczucia wspolnoty na-
rodowej. Obowigzek obrony Ojczyzny zmieniat sie szczegolnie w zakresie
podmiotowym przechodzac od cztonkdéw moznowtadztwa w coraz szerszym
zakresie na warstwy nizsze. Widoczne to bylo szczegdlnie w regulacjach
Konstytucji 3 Maja, gdzie deklaratywnie objeto nim nie tylko szlachte, ale tak-
ze mieszczanstwo i chiopstwo. W praktycznym wymiarze przejawito sie to
powstaniu armii masowych w XIX i XX wieku, szczegdlnie z uwzglednieniem
rewolucyjnych zmian w sposobie prowadzenia dziatah wojennych zwigzanych
Z rozwojem przemystowym i pojawieniem sie na scenie dziejéw, koncepcji
nowoczesnych panstw narodowych i tworzacych je Narodéw Europy. Tym
samym bezpowrotnie mingt okres armii zacieznych i realizacji obowigzkéw
obronnych przez wybrane grupy spoteczne. W tym duchu powstaty takze pol-
skie regulacje prawne obowigzkéw obronnych przyjete po 1918 roku, konse-
kwentnie oparte na koncepcji systemu ,obywatela—zotnierza”. To w poczat-
kach okresu Il Rzeczypospolitej, nalezy szuka¢ modelu obowigzku obrony
Ojczyzny, jaki w zasadniczych zrebach funkcjonuje do dnia dzisiejszego, co
nie przeszkodzito w powolnej, ale zauwazalnej ewolucji obowigzku obronne-
go: od stuzby ,kazdego obywatela” do ,dobrowolnej zasadniczej stuzby woj-
skowej”. Opracowanie sygnalizuje takze istnienie obowigzku $wiadczen oso-
bistych i rzeczowych, jako elementu wsparcia wysitku obronnego, ktory takze
zmieniat sie nieuchronnie na przestrzeni wiekéw. Pokonat on droge ewoluciji
od budowy obwarowan grodowych, przez obwarowywania zamkoéw i miast
i dostarczanie zywnosci dla oddziatéw zbrojnych, az do wspdtczesnych
Swiadczen osobistych czy rzeczowych (udostepnienie przedmiotow, srodkow
transportu, maszyn czy nieruchomosci dla potrzeb obronnosci). Takze na tym
polu widac przeksztatcenia, ktére zaszly szczegodlnie w ostatnich trzech deka-
dach, przy uwzglednieniu zmian struktury wtasnosci oraz rozwoju techniczne-
go. Jest to istotne szczegdlnie w ostatnich dekadach, gdy widocznej zmianie
ulegt sposéb prowadzenia dziatan zbrojnych, szczegdlnie wobec wzrostu na
znaczeniu srodkéw napadu powietrznego, zagadnien bezpieczenstwa infor-
macyjnego i cyberbezpieczenstwa. Dziedzing jedynie zasygnalizowang w pra-
¢y, sq pozamilitarne przygotowania obronne panstwa jako element realizowa-
nia obowigzku obrony Ojczyzny, ktérego zakres wymaga odrebnego opraco-
wania. Wspétczesny konflikt zbrojny ma inny charakter od tych prowadzonych

57 Wiecej: L. Sykulski, Geopolityka, Wydawnictwo Naukowe Grategia sp. z 0.0., Czesto-
chowa 2014.
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jeszcze w XIX czy XX wieku i toczy sie na wielu ptaszczyznach, obejmujgc
podmioty panstwowe oraz niepanstwowe®®,

Niemniej jednak, analiza problematyki pozwala na konkluzje, iz w dal-
szym ciggu adresatem obowigzku obrony Ojczyzny pozostaje obywatel
Rzeczypospolitej, na ktérym spoczywa gtéwny ciezar obrony wspodlnoty na-
rodowej i panstwowej. Zasadnym wydaje sie by¢ zatozenie, iz ta cecha ewo-
lucji obowigzku obrony Ojczyzny pozostaje niezmienna na przestrzeni ist-
nienia Panstwa Polskiego.
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The evolution of the Homeland defence duty

Abstract

Homeland defense duty is a fundamental element of the functioning of
the nation-state and expresses the bonds between citizens and the state.
This issue holds a special place in Polish political and legal tradition. The
evolution of this duty reflects the political, social, and military changes that
have occurred over the centuries in the existence of the Polish state. The
relevance of these issues became even more apparent these days, during
a period of increasing political tensions in the international arena. This study
provides a review of the most important legal acts shaping the development
of the idea and practice of fulfilling civic duty to defend the Republic of Po-
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land, as an emanation and state organization of the Polish Nation from a his-
torical perspective. The aim of this study is to validate the thesis of the his-
torical continuity of this duty and an array of tasks that law imposes on
Polish citizens, when the conditions for fulfilling this duty are met.

The scope of this study does not cover the period between the fall of the
First Polish Republic at the end of 18th Century and 1918, when defense
obligations were implemented on behalf of the partitioning neighbor states.
Nevertheless, analyzing Poland's history in the field of national defense, it
is clear that the scope of the duty to defend the Homeland has evolved:
from wide participation of the population of Piast era, through its transfer to
the nobility (Middle Ages), and finally to a universal model based on con-
scription (19" and 20" Century). Poland's experience in the struggle to re-
gain independence in the early 20th century demonstrated that this univer-
sal model proved effective. Pre—1939 regulations also followed this path.
The tragedy of World War I, experienced by Poles as the first victims of
the armed invasion of German Nazism, highlighted the need to continue
and expand the scope of tasks related to the Nation’s defense. In the post-
war period, a universal army model based on conscription operated,
a model that gradually changed only in the 1990s. Currently, there is
a clear trend in defense toward the professionalization of the armed forces,
while maintaining the voluntary nature of certain elements of military ser-
vice. By describing this issue holistically, the article confirmed the thesis
about the universality of the defense obligation in the subjective and objec-
tive scope, pointing to the historical changes that have occurred over time.
Selected legal issues and aspects have been highlighted, pointing to signif-
icant social trends and practices developed throughout history, thus indi-
cating the gradual evolution of Homeland defense duties. This issue takes
on particular significance on the modern battlefield, where the manner of
conducting armed conflicts has undergone significant technical changes.

Key words

Homeland defense duty, national defense, national security, civil defense,
military, army, war, conflict, public safety, conscription, military service.
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